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Gutachtenauftrag

Im vorliegenden Gutachten werden die rechtlichen Méglichkeiten der institutionellen Ausgestaltung
von Kinder- und Jugendbeteiligung durch Kommunen in Form von Kinder- und Jugendparlamenten
untersucht. Es sollen zudem Hinweise zur rechtskonformen Ausgestaltung, insbesondere beziiglich
Rede-, Antrags- und Stimmrechten sowie eigener Budgets/Fonds, gegeben werden.

Hintergrund ist das Vorgehen einiger Kommunalaufsichten in verschiedenen Bundesldndern, die
Kommunen untersagten, in ihren Satzungen bestimmte institutionalisierte Beteiligungsrechte fiir
Kinder- und Jugendliche bzw. fiir Angehdrige von Kinder- und Jugendparlamenten einzurdumen.

Zu priifen war somit, wie eine institutionalisierte Beteiligung von Kindern und Jugendlichen? im
Kommunalrecht rechtssicher ausgestaltet werden kann und welche bundes- und landesrechtlichen
Vorgaben zu beachten sind. Der Schwerpunkt wird hierbei auf die Gemeinden gelegt. Die rechtliche
Situation in Landkreisen soll jedoch ebenfalls eine Rolle spielen.

Zudem wird auch untersucht werden, wie die Rechtslage beziiglich der Beteiligung von Kindern und
Jugendlichen in Jugendhilfeausschiissen in den verschiedenen Bundeslandern ausgestaltet ist und
ob Mitglieder von Gremien zur Kinder- und Jugendbeteiligung zu stimmberechtigten oder beratenden
Mitgliedern in Jugendhilfeausschiissen berufen werden kénnen.

Das Rechtsgutachten gliedert sich demgemaf} in folgende Teile: Nach einer kurzen Einfiihrung
werden die verfassungsrechtlichen Grundlagen des Demokratieprinzips sowie seine Gewahrleis-
tungen und Grenzen beziiglich kommunaler Vertretungskorperschaften herausgearbeitet sowie
die bestehenden landesrechtlichen Normierungen fiir Kinder- und Jugendparlamente dargelegt.
Sodann werden die gefundenen Ergebnisse unter zuséatzlicher Beriicksichtigung der Grundrech-
te von Kindern und der UN-Kinderrechtskonvention (KRK) zusammengefiihrt> und Méglichkeiten
der institutionalisierten Beteiligung von Kindern und Jugendlichen in kommunalen Gebietskdrper-
schaften in Deutschland analysiert.

Danach werden die Vorgaben der verschiedenen Bundesldander daraufhin untersucht, ob sie von den
bundesrechtlichen verfassungsrechtlichen und kinderrechtlichen Vorgaben abweichen. Anschlie-
Bend werden Hinweise zur Rechtslage in den Landkreisen gegeben.

Eine eingehende Untersuchung zur moglichen Beteiligung von Kindern und Jugendlichen in Jugend-
hilfeausschiissen in den verschiedenen Bundeslandern wird das Gutachten abschliefien.

1 Mit,Kindern und Jugendlichen* sind in diesem Gutachten alle jungen Menschen gemeint, die das
18. Lebensjahr noch nicht vollendet haben.

2 Verfassungsrechtliche Grundrechte von Kindern sowie Rechte von Kindern aus der KRK betreffen alle
Kinder und Jugendliche in Deutschland und mithin ebenfalls alle Personen unter 18 Jahren.
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A. Einleitung: Die Beteiligung von
Kindern und Jugendlichen in
Kommunen

I. Formen von Beteiligung in Kommunen

Kommunen sind Selbstverwaltungskdrperschaften. Ihnen steht grundsatzlich eine Selbst-
verwaltungsgarantie zu, die wiederum bereits strukturell auf Partizipation der Mitglieder
der Korperschaft beruht. Diese Partizipation kann in Mitwirkung und Mitentscheidung als
Formen der Beteiligung unterteilt werden. Dabei geht es jeweils also um die Einbeziehung
von Biirger*innen und Einwohner*innen in kommunale Entscheidungsprozesse.?

Entsprechende Beteiligung soll sicherstellen, dass die kommunale Bevdlkerung als Trager
und Legitimationssubjekt der kommunalen Selbstverwaltung ihre demokratische Teilha-
be durch unmittelbare Beteiligung in Einzelvorgdnge verdichtet.*

Wesentliches Element der Beteiligung in Kommunen ist die bereits im Grundgesetz fiir alle
Gemeinden verpflichtend vorgesehene Gemeindevertretung, deren Mitglieder von allen
wahlberechtigten Personen einer Kommune (,,Biirger*innen*) bestimmt werden.

Elemente in den jeweiligen Gemeindeordnungen bzw. Kommunalverfassungen, die sich
auf,,Biirger*innen“beziehen, sind Ausdruck einer demokratischen Legitimation als Wahl-
berechtigte, wahrend die, welche auf die ,,Einwohner*innen“-Eigenschaft abstellen, Aus-
druck der vom BVerfG anerkannten mitgliedschaftlich-partizipatorischen Komponente
sind.’ Fiir Letzteres ist die Wahlberechtigung gerade nicht erforderlich.

Das Demokratieprinzip ist nicht streng akzessorisch, sodass verschiedene Betei-
ligungsformen denkbar sind.® Beteiligungsformen, die ein ,,Weniger” gegeniiber den ge-
setzlich normierten Rechten darstellen, kénnen den Biirger*innen und Einwohner*innen
zugestanden werden.” Der Gesetzgeber regelt nur das Mindestmafl an Beteiligungs-
rechten, sodass alles, was nicht verboten ist, grundsatzlich erlaubt ist.®

Moglichkeiten der Beteiligung beziehungsweise Partizipation konnen z. B. sein:

e spezielle Beirdte

e Biirger*innen- und Einwohner*innenversammlungen

e Einwohner*innenbefragungen, Anhérungen

e Einwohner*innenantriage

3 Tischer Biirgerbeteiligung und demokratische Legitimation, 2017, 41; Beck/Ziekow

Mehr Biirgerbeteiligung wagen, 2011, 33 (34).

Tischer (Fn. 1) 49; Schmidt-Jortzig Der Landkreis, 1994, 11 (13).

Schmidt-Assmann A6R 116 1991, 329 (381).

Zum Beispiel zeigt sich dies in der Beteiligung Sachkundiger in Ausschiissen der Gemeindevertretung.

Wegricht/Biuerle Kommjur 2018, 401 (405); Tischer (Fn. 1) 150 f.; Herbert Die Beteiligung von Vereini-

gungen am kommunalen Willensbildungsprozef, 1994, 50.

8 VG Magdeburg (9. Kammer), Urteil vom 29.09.2016 — 9 A 295/15 Rn. 26; Wegricht/Bduerle (Fn. 5) 401
(405); Herbert NVWZ 1995, 1056 (1057).

N ot
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e Beratungsgremien fiir Biirgermeister*innen und Gemeindevorstdnde
¢ Einwohner*innenfragestunden

e Anhoérung sachkundiger Einwohner*innen

e Ortsbeirdte

¢ Mediationsverfahren

¢ Runde Tische

Workshops®
Beispielhaft sollen einige haufig anzutreffende Beteiligungsformen kurz skizziert werden.

a) Beirdte
Aus der Organisationshoheit einer Gemeinde folgt das Recht, Beirdte zu bilden.°

Diese stellen grundsatzlich institutionelle Beteiligungsinstrumente dar, um Informatio-
nen zu gewinnen, damit die Entscheidungen der gemeindlichen Organe — in der Regel
Gemeindevorstand und Gemeindevertretung — verbessert werden.!* Beirdte sind da-
bei keine selbststandigen Kommunalorgane, sondern sollen grundsatzlich — rechtlich
unverbindlich — bestimmte Interessen in die kommunale Willensbildung einbringen,
sodass diese angemessen beriicksichtigt werden.!? Es konnen damit bediirfnisgerech-
tere Entscheidungen sichergestellt werden.!> Zudem schaffen Beirdte Kontrolle durch
interne Mechanismen.*

Einige Gemeindeordnungen bzw. Kommunalverfassungen schreiben die Einrichtung von
Beirdten durch Satzung vor,*> bisweilen reichen jedoch auch einfache Beschliisse der Ge-
meindevertretung aus, um Beirdte zu griinden.¢

Mitglieder von Beirdten kdnnen entweder benannt oder durch Wahl in der Gemeinde-
vertretung oder durch Wahl von einer betroffenen gesellschaftlichen Gruppe bestimmt
werden.'” Die Wahl durch die jeweilige gesellschaftliche Gruppe fiihrt dann nicht zu einer
gesamtdemokratischen Legitimation innerhalb der Kommune, da sich demokratische Le-
gitimation innerhalb der Kommune auf alle Wahlberechtigten und nicht eine bestimmte
Gruppe bezieht.'®

9  Vgl. Tischer (Fn. 1) 21.

10 VG Regensburg RN 3 K 14.2156; Troidl BayVBl 2004, 321; Erlenkdmpfer NVwZ 1996, 534; Herbert NVwZ
1995, 1056 (1057); Tischer (Fn.1) 141; Lange Kommunalrecht, 2. Auflage 2019, Kapitel. 9 Rn. 17; VGH
Miinchen NVwZ 1999, 1122 (1124); BayVGH Urteil vom 24. November 2011 — 4 N 11.1412 — juris Rn. 29,
Schulz/Tischer Kommjur 2012, 281 (284), a. A. VG Gie3en Urt. v. 2.3.2018 — 8 K/4523/15.Gl.

11 Lange (Fn. 8) Kapitel 6 Rn. 157; Tischer (Fn. 1) 270.

12 BayVGH, Urteil vom 24. November 2011 - 4 N 11.1412 — juris Rn. 28.
13 BarrotLKRZ 6/2010, 211 (211, 214).

14 Herbert (Fn. 5) 373.

15 S.u.

16 Schulz/Tischer Kommjur 2012, 281 (282).

17 BarrotLKRZ 6/2010, 211 (211, 214).

18 BayVGH, Urteil vom 24. November 2011 — 4 N 11.1412 — juris Rn. 31; VG Diisseldorf, BeckRS 2019, 5756
Rn. 9; Tischer (Fn. 1) 270.
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b) Einwohner*innen- und Biirger*innenversammlungen

Dieses Element dient dazu, die Einwohner*innen und Biirger*innen liber wichtige Ge-
meindeangelegenheiten zu informieren, die Meinungen zu erkunden sowie Vorschlage
und Anregungen zu ortlichen Angelegenheiten zu erhalten.® Rederechte kénnen auch
den Einwohner*innen zugesprochen werden.?° Es handelt sich dabei jedoch um ein
rechtlich nicht verbindliches Instrument.?! Versammlungen von Einwohner*innen erfas-
sen auch Kinder und Jugendliche. Biirger*innenversammlungen schlief3en hingegen nur
Wahlberechtigte ein, wobei auch Minderjahrige umfasst sein kénnen, wenn das Wahl-
recht fiir die jeweilige Kommune bei unter 18 Jahren liegt.

c) Einwohner*innenbefragung

Befragungen von Einwohner*innen sind auch ohne explizite Regelungen grundsatzlich als
Ausdruck der kommunalen Organisationshoheit zuldssig.?? Sie konnen auch Kinder- und
Jugendliche einschlief3en?® oder sich explizit nur auf diese beziehen.

d) Biirger*innen- oder Einwohner*innenantrag

Mit dem Biirger*innen- oder Einwohner*innen-Antrag besteht die Moglichkeit der unmit-
telbaren demokratischen Einflussnahme. Ziel ist es dabei, eine Sachentscheidung durch
die jeweiligen gemeindlichen Organe zu erreichen, ohne jedoch eine unmittelbare Miten-
tscheidungsmoglichkeit zu haben.?* Es kann also erreicht werden, dass das jeweilige Or-
gan innerhalb einer bestimmten Frist eine Angelegenheit zu behandeln hat. Dieser Antrag
ist in allen Gemeindeordnungen bzw. Kommunalverfassungen der Bundeslander enthal-
ten mit Ausnahme Hessens. Meist ist jedoch ein Quorum fiir den Antrag einzuhalten.? Ist
der Biirger*innen- oder Einwohner*innenantrag zuldssig, so miissen die Vertreter*innen
des Antrages gehort werden.?®

e) Sonstige Beratungsgruppen fiir Biirgermeister*innen und Gemeindevorstédnde

Den Biirgermeister*innen und den Gemeindevorstanden steht es grundsatzlich frei, Ar-
beitsgruppen und Beratungsgremien zu bestimmen.?” Diesen Gremien obliegt jedoch kei-
ne Entscheidungskompetenz.

ll. Beteiligung von Kindern und Jugendlichen in Kommunen

Kommunen sind fiir Kinder und Jugendliche der wichtigste Raum der &rtlichen 6ffentlichen
Entfaltung. In ihnen erdffnen sich die Lebensrdume in unmittelbarer Weise — auf dem Weg
zur Kindertagesstatte oder in die Schule, auf Spielpldatzen und auf freien Flachen zur
Erkundung oder auch beim Weg zum Einkauf oder zu Gleichaltrigen sowie zu Verwandten
im ndaheren Umkreis.

An der Gestaltung dieser Lebenswirklichkeit mitzuwirken, hat einen starken demokrati-
schen Bezug. Eine Identifikation mit dem Lebensumfeld wird durch eigenes Mitgestalten
verstarkt und das Gefiihl der Selbstwirksamkeit innerhalb einer demokratischen Gemein-
schaft geférdert.®

19 Gern/Briining Deutsches Kommunalrecht, 4. Auflage 2018, Rn. 762; Lange (Fn. 8) Kapitel 9 Rn. 21.
20 §§20all BW GO, Art. 18 111 1, 2 Bay GO, 16 11l 4 RP GO.

21 Tischer (Fn. 1) 102ff.

22 Tischer (Fn. 1) 130; Wohlfahrt LKRZ 2013, 138 (142).

23 Tischer (Fn. 1) 133.

24 Lange (Fn. 8) Kapitel 9 Rn. 26; Tischer (Fn. 1) 118.

25 Tischer (Fn. 1) 103; vgl. Gern/Briining (Fn. 17) Rn. 765; Lange (Fn. 8) Kapitel 9 Rn. 26.

26 Gern/Briining (Fn. 17) Rn. 767; Lange (Fn. 8) Kapitel 9 Rn. 26.

27 BeckOK/Birkenfeld/S.Fuhrmann KommunalR Hessen, Ed. 13., Stand: 1.11.2020, HGO § 70 Rn. 57.

28 Roth/Stange Ergebnisse der Online-Umfrage zu reprdsentativen Beteiligungsformaten auf kommunaler
Ebene, 6.
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Das Wiedererkennen von Orten und Umstdanden, die man selbst als Kind oder Jugendliche*r
mitbeeinflusst hat, kann sehr prdagend und wohltuend sein. Gleichsam kann durch ent-
sprechende Mitbestimmung einer gefiihlten Ohnmacht gegeniiber dem Staat bzw. den
staatlichen Entscheidungstrager*innen vorgebeugt werden. Nicht zuletzt kdnnte damit
auch friithzeitig und langfristig etwaigen spdteren Radikalisierungstendenzen entgegen-
gewirkt werden.?

Die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen kann dabei grundsétzlich auf zwei ver-
schiedenen Wegen erfolgen: einerseits durch personliche Beteiligung von Kindern und
Jugendlichen, die von einer Malnahme unmittelbar betroffen sind;3° zum anderen durch
institutionalisierte Beteiligung von o6rtlich ansdssigen Kindern und Jugendlichen. Letzte-
rer Form der Beteiligung widmet sich das vorliegende Gutachten im Schwerpunkt. Fiir die
Bezeichnung dieser Art der Beteiligung gibt es keine Vorgaben: Kinder- und Jugendparla-
ment oder Kinder- und Jugendbeirat sowie auch Kinder- und Jugendausschuss bezeichnen
iblicherweise dhnliche institutionelle Konstruktionen mit reprasentativ-sitzungsartigem
Charakter auf kommunaler Ebene, welche auf Dauer angelegt sind und eine festgelegte
Arbeitsweise haben.?* Entsprechend dem Selbstverstandnis des Auftraggebers dieses
Gutachtens (vgl. Praambel) wird nachfolgend deshalb einheitlich von kommunalen Kin-
der- und Jugendparlamenten gesprochen.

lll. Der Rechtsrahmen fiir Kommunen

Kommunen sind in Deutschland Teil der Exekutive, also der ausfiihrenden Gewalt, und
sind damit grundsdtzlich der Staatsorganisation eingegliedert.>? Dennoch haben sie
einen eigenstandigen Charakter, der ihnen einen Raum zur individuellen Entfaltung er-
moglicht. Dies legen nicht nur die Verfassungen der Bundesldnder fest, sondern auch das
Grundgesetz (GG) in Art. 28 Abs. 2 GG. Die Freiheit der Kommunen - das Recht auf Selbst-
verwaltung - ist einklagbhar auf dem Wege der Verwaltungsgerichtsbarkeit®* sowie auch
der Verfassungsgerichtsbarkeit.*

Die kommunale Entfaltung wird jedoch zugleich beschrankt durch die grundgesetzliche
Formulierung ,,im Rahmen der Gesetze“. Das heifit, dass sich Kommunen bei jeglichem
Handeln an das hoherrangige Recht halten miissen.

Die Beachtung des hoherrangigen Rechts gilt insbesondere auch bei der selbststandigen
Festlegung von Normen, z. B. durch kommunale Satzungen oder Beschliisse. Diese sind,
wenn sie gegen hoherrangiges Recht verstofien, grundsétzlich rechtswidrig und damit im
Regelfall nichtig.>

Als solches hoherrangiges Recht ist zundchst an das Recht des jeweiligen Bundeslandes
zu denken. Denn die Bundeslander haben insbesondere durch Gemeindeordnungen

29 Hierzu DJI Impulse Politische Bildung von Anfang an. Wie Kinder und Jugendliche Demokratie lernen und
erfahren konnen, Ausgabe 125, 1/21.

30 Vgl. Art. 3 Abs. 1 KRK und Art. 12 Abs. 1 und 2 KRK; hierzu ausfiihrlich Donath Kinderrechte im kommu-
nalen Verwaltungshandeln, 2019.

31 Kersting/Kersting Politische Beteiligung, 2008, 11 (28).; vgl. zu unterschiedlichen Strukturen und Ar-
beitsweisen Roth/Stange (Fn. 26) 4 ff.

32 BVerfGE 138, 1 (18); E 65, 283 (289); Isensee/Kirchhof/Biockenforde Handbuch des Staatsrechts Band
I, 3. Auflage 2004, § 24 Rn. 31; Lange (Fn. 8) Kapitel 2 Rn. 100; BeckOK/Hellermann GG, Ed. 45, Stand:
15.11.2020, Art. 28 GG Rn. 22.

33 Z.B.durch Anfechtungsklage gegen Mafinahmen der Kommunalaufsicht, vgl. § 142 HGO.
34 Z.B.durch Kommunalverfassungsbeschwerde gemaf Art. 93 Abs. 1 Nr. 4b GG.
35 Fiir Ausnahmen bzgl. baurechtlicher Satzungen s. §§ 214 ff. BauGB.
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bzw. Kommunalverfassungen den gesetzlichen Rahmen der Entfaltung der Kommunen
landerspezifisch abgesteckt.

Jedoch ist bei der Wahrnehmung gemeindlicher Befugnisse jegliches hoherrangiges Recht
zu beachten, sodass auch das Bundesrecht in Betracht kommt.

Hierzu zédhlen zuvorderst das Grundgesetz sowie alle Gesetze und Rechtsverordnungen,
die mit ihm in Einklang stehen. Das Grundgesetz und das darin enthaltene Demokra-
tieprinzip konnten bestimmten institutionalisierten Beteiligungsformen von Kindern und
Jugendlichen in den Kommunen entgegenstehen. Andererseits stehen sie aber auch iiber
dem Recht der Bundesldnder, Art. 31 GG, und kdnnen somit auch landesrechtliche Rechts-
vorschriften oder Einzelakte rechtswidrig machen, welche das Recht der Kommunen auf
Selbstverwaltung bundesrechtswidrig einschranken.

Beides wird im vorliegenden Gutachten beziiglich Antrags-, Rede- und Stimmrechten so-
wie beziiglich der eigenverantwortlichen Nutzung von Budgets durch Kinder- und Jugend-
parlamente {iberpriift werden.

Bundesrechtliche Ma3stabe kdnnten sich insbesondere aus dem Demokratieprinzip nach
Art. 20 Abs. 1 und 2 GG ergeben, welches auch in den Bundesldandern gilt.?¢

Hierbei ist insbesondere der grundsatzliche Regelungsgehalt von Art. 20 Abs. 1 und 2
GG relevant ebenso wie der Begriff des ,Volkes“, die Offentlichkeit staatlicher Verfahren,
die demokratische Gleichheit und das Mehrheitsprinzip sowie der Grundsatz der Volks-
souverdnitdat und die mittelbare und reprasentative Demokratie vor dem Hintergrund von
Erweiterungen durch plebiszitdre Elemente. Zu priifen sein wird aber auch, ob die Grund-
rechte der Kinder und Jugendlichen sowie die Wertungen der Kinderrechtskonvention der
Vereinten Nationen eine Rolle spielen.

36 S.Homogenitdtsprinzip aus Art. 28 Abs. 1 GG.
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B. Das Demokratieprinzip des
Grundgesetzes

Die Bundesrepublik Deutschland ist gemaf Art. 20 Abs. 1 GG ein demokratischer Staat.
Diese Festlegung auf die Demokratieist fiir den Gesamtstaat gemaf; der Ewigkeitsklausel
des Art. 79 Abs. 3 GG unabdnderlich. Das Demokratieprinzip wird iiber das Homo-
genitdtsprinzip aus Art. 28 Abs. 1 S. 1 GG auch fiir die Bundesldnder fiir verbindlich
erklart und auch die Kreise und Gemeinden — mithin die kommunalen Gebietskdrper-
schaften — miissen iiber eine gewdhlte Vertretung verfiigen, Art. 28 Abs. 1 S. 2 GG.

Dabei wird jeweils an das Prinzip der Volkssouverdnitdt angekniipft,> wobei das Volk —
alle Deutschen im Sinne des Art. 116 GG — in den kommunalen Gebietskorperschaften
unionsrechtskonform {iber Art. 28 Abs. 1 S. 3 GG auch auf Angehd&rige anderer Staaten
der Européischen Union (EU) erstreckt wird.

I. Der Begriff der Demokratie nach dem Grundgesetz

Die Herrschaftslegitimation in Deutschland griindet sich vorrangig auf prozedurale Garan-
tien.>® Demokratie ist insofern ein Organisationsprinzip fiir die Innehabung und Ausiibung
von Staatsgewalt und ist daher inhaltsoffen.>® Zentrale Merkmale sind gerade die Offen-
heit des politischen Prozesses und die Mitwirkungsfreiheit aller Staatsbiirger*innen.“° Es
folgt aus der Menschenwiirde nach Art. 1 Abs. 1 GG, dass der Mensch an der Gestaltung
der Gemeinschaft, der er angehort, teilhaben kann.*!

Aus Art. 20 Abs. 2 GG ergibt sich als Konkretisierung, dass das Volk Trager der Staats-
gewalt ist und sie selbst ausiibt.*> Demokratie beruht auf der ,,Idee der freien Selbst-
bestimmung aller Biirger“s.44 Als Kernbedingungen fiir das Demokratieprinzip lassen
sich die Freiheit der MeinungsdufSerung, die Mitwirkung des Volkes bei der Bildung des
Staatswillens, die Kontrolle der Ausiibung der Staatsgewalt sowie das Mehrheitsprinzip
bezeichnen.*> Hinzu treten Rechte der Minderheit, sich effektiv um die Mehrheit im Staat
bemiihen zu kénnen.*¢ Demokratie ist daher nur Herrschaft auf Zeit und setzt die Abdnder-
barkeit von Entscheidungen zwingend voraus.’

Aus dem Grundsatz der Volkssouveranitat und dem Prinzip der freien Selbstbestimmung
folgt, dass das Volk einzige Quelle zur Legitimation der Staatsgewalt ist.*® Die Ausiibung
von Staatsgewalt erfordert deshalb eine ununterbrochene Legitimationskette vom Volk zu

37 lIsensee/Kirchhof/Bdckenforde (Fn. 30) § 24 Rn. 1; Jestaedt JuS 2004, 649 (649).

38 Dreier/Dreier GG, 3. Auflage 2015, Band 2 GG Art. 20 (Demokratie) [Verfassungsprinzipien; Widerstands-
recht] Rn. 61.

39 Isensee/Kirchhof/Bdckenforde (Fn. 30) § 24 Rn. 9, 38; Spiecker gen. D6hmann VVDStRL 77 2017, 9 (22 f.).

40 Isensee/Kirchhof/Bdckenférde (Fn. 30) § 24 Rn. 40.

41 Meyer VVDStRL 33 (1975), 69 (70), ankniipfend an BVerfGE 5, 85 (204).

42 Sachs/Sachs GG, 8. Auflage 2018, Art. 20 Rn. 12; Isensee/Kirchhof/Béckenférde (Fn. 30) § 24 Rn. 8.

43 BVerfGE 44, 125 (142); 123, 267 (341ff.) Rn. 211 ff.

44 Dreier/Dreier (Fn. 36) GG Art. 20 Rn. 61.

45 Von Simson VVDStRL 29 1970, 3 (6 f.); Sachs/Sachs GG (Fn. 40) Art. 20 Rn. 13; Isensee/Kirchhof/
Backenférde (Fn. 30) § 24 Rn. 38, 41.

46 Von Simson VVDStRL 29 1970, 3 (6 f.), Sachs/Sachs GG (Fn. 40) Art. 20 Rn. 13.

47 Heger/Schaupp KritV 2020, 128 (149); Lepsius Der Staat 52, 2013, 157 (173); Isensee/Kirchhof/Bécken-
férde (Fn. 30) § 24 Rn. 40.

48 Sachs/Sachs GG (Fn. 40) Art. 20 Rn. 27.
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den mit den staatlichen Aufgaben beauftragten Organen.*’ Es ist nicht ausreichend, dass
die Staatsgewalt nur zugunsten des Wohls des Volkes ausgeiibt wird — das Volk muss
selbst daran mitwirken.>°

Erfasst vom Legitimationserfordernis ist jedes amtliche Handeln mit Entscheidungs-
charakter.’! Dazu zdhlt auch die Wahrnehmung von Mitentscheidungsbefugnissen und
Vorschlagsrechten.>?

Fiir eine hinreichende Legitimation ist eine gewisse Effektivitdat entscheidend; notwen-
dig ist dabei ein bestimmtes Legitimationsniveau.>® Ist dieses gegeben, ist sichergestellt,
dass ein effektiver Einfluss seitens des Volkes besteht und die Innehabung sowie Aus-
ibung der Staatsgewalt sich vom Volk ableiten ldasst.>* Die Kategorien zur Bestimmung
der Legitimation lassen sich als personelle Legitimation, materielle Legitimation sowie
institutionelle Legitimation schematisch unterscheiden.

Demokratische Legitimation muss sich daher stets auf das ganze betroffene Wahlvolk
zuriickfiihren lassen, also beispielsweise in einer Kommune samtliche (wahlberechtigte)
Biirger*innen.

Die personelle Legitimation muss nicht zwingend durch Wahlen hergestellt werden.>> Auch
ein mittelbarer Legitimationszusammenhang ist ausreichend.*¢ Die Ausiibung der Staats-
gewalt kann somit durch die Betrauung von besonderen Organen und durch Bestellung
und Kontrolle dieser Organe erfolgen.*” In den Landern, Kreisen und Gemeinden muss das
Volk aber eine Vertretung haben, die tatsdchlich aus allgemeinen, unmittelbaren, freien,
gleichen und geheimen Wahlen hervorgegangen ist.>®

Die materielle/inhaltliche Legitimation erfolgt durch die Bindung an das Recht
(,,Gesetzesbindung*).>

Eine institutionelle Legitimation wird durch das jeweilige Recht vorgegeben. Fiir Organe
und Amtswalter*innenist es ausreichend, wennsich die Bestellung der Amtstrager*innen
auf das Staatsvolk zuriickfiihren lasst und das Handeln der Amtstrdager*innen selbst ei-
ner ausreichenden sachlich-inhaltlichen Legitimation unterliegt.®°

Aufgrund des Effektivitatserfordernisses der Legitimation kdnnen sich personelle und
materielle Legitimation in einem gewissen Umfang substituieren, solange insgesamt noch
ein ausreichendes Legitimationsniveau besteht.*!

Somit kann bereits festgestellt werden, dass Entscheidungsbefugnisse und Vorschlags-
rechte eine besondere Legitimation erfordern. Rein vorbereitende und konsultative Tétig-
keiten bendtigen hingegen keine demokratische Legitimation.¢?

49 Vgl. BVerfGE 47, 253 (275); 52, 95 (130); 77, 1 (40); 83, 60 (72 f.); 93, 37 (66); Isensee/Kirchhof/Bécken-
forde (Fn. 30) § 24 Rn. 3; Petersen J6R 58 2010, 137 (151).

50 Isensee/Kirchhof/Bdckenforde (Fn. 30) § 24 Rn. 5; Petersen J6R 58 2010, 137 (151).

51 BVerfGE 47, 253 (273); 83, 60 (73); 93, 37 (66).

52 BVerfGE 83, 60 (73).

53 Vgl. BVerfGE 83, 60 (72); 93,37 (66 f.).

54 Isensee/Kirchhof/Bdckenforde (Fn. 30) § 24 Rn. 11, 14; Isensee/Kirchhof/Badura, Handbuch des Staats-
rechts der Bundesrepublik Deutschland, Band 2 § 25, Rn. 27.

55 BVerfGE 83, 60 (72) BVerfGE 93, 37 (67).

56 BVerfGE 83, 60 (72f.); 77, 1 (40); Isensee/Kirchhof/Bdckenforde (Fn. 30) § 24 Rn. 16.
57 Von Simson VVDStRL 29 (1970), 3 (32).

58 Fiir die Kommunen nach Art. 28 Abs. 2 S. 2 GG.

59 Vgl. Art. 1 1ll GG, Art. 20 Il GG.

60 BVerfGE 93, 37 (67).

61 Isensee/Kirchhof/Bdckenforde (Fn. 30) § 24 Rn. 23; Petersen J6R 58 2010, 137 (152).
62 BVerfGE 47, 253 (273); 83, 60 (74).
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Das Bundesverfassungsgericht fiihrte insofern aus:

»Aus dem Bereich des demokratisch zu legitimierenden Handelns scheiden
blof3 vorbereitende und rein konsultative Tdtigkeiten grundsdtzlich aus (vgl.
BVerfGE 47, 253 [273]). Die Tdtigkeit von Beiriten oder sonstigen Experten-
gremien, die mit beratenden Aufgaben befaft sind, ohne Mitbestimmungs-
befugnisse zu haben, muf3 daher insoweit nicht auf das Volk zuriickgefiihrt
werden. In diesem Bereich kénnen Vertreter gesellschaftlicher Interessen an
der Wahrnehmung von Verwaltungsaufgaben teilnehmen.“?

Daher ist der konkrete Charakter, den ein Kinder- und Jugendparlament innehat, von
grof3er Wichtigkeit: Handelt es sich lediglich um ein beratendes Gremium, sind insofern
keine besonderen legitimatorischen Anforderungen zu erfiillen. Sollten dem Gremium
hingegen bindende Vorschlags- oder Entscheidungsbefugnisse zugewiesen werden,
sind spezifische demokratische Anforderungen einzuhalten, die sich auf das gesamte
Wahlvolk in der kommunalen Gebietskdrperschaft zuriickfiihren lassen miissen.

Il. Parlamentarische/Reprdsentative Demokratie als Grundform
fiir die Demokratie im Bund

Ausgehend von historischen Erfahrungen, insbesondere Missbrauchsgefahren durch Po-
pulismus, hat sich das GG fiir den Bund auf eine fast ausschlief3lich reprasentative Form
der Demokratie festgelegt.® Auf Ebene des Bundes gibt es nur wenige Elemente der direk-
ten Demokratie, namentlich ausschlieilich bei der Neugliederung von Bundesldandern.®®

Art. 20 Abs. 2 S. 2 GG bezieht sich fiir die Ausiibung von Volkssouverdnitat auf die Wah-
len zum Deutschen Bundestag, welcher als einziges Organ auf Bundesebene unmittelbar
personlich demokratisch durch das Volk legitimiert ist. Der prinzipiellen Verschlossen-
heit des Grundgesetzes fiir direkt-demokratische Elemente im Bund darf jedoch auch fiir
die Bundesebene kein generelles Verbot von Partizipation entnommen werden.¢ Dafiir
spricht schon allein die Aufzdhlung von Abstimmungen in Art. 20 Abs. 2 S. 2 GG, wodurch
das Volk bei bestimmten Sachfragen entscheiden kann.®”

lll. Das Demokratieprinzip in den Landern

Art. 28 Abs. 1 S. 1 GG normiert, dass die verfassungsmafige Ordnung in den Landern den
Grundsdtzen des republikanischen, demokratischen und sozialen Rechtsstaates im Sinne
des Grundgesetzes entsprechen muss.

Bei diesem sogenannten Homogenitdtsprinzip geht es jedoch nicht darum, Uniformitat
von Bundes- und Landesrecht herzustellen. Ziel ist es, die strukturelle Homogenitdt zu
schaffen, die fiir das Funktionieren eines Bundesstaats unerldsslich ist.® Grundsatzlich
haben deshalb die Lander Autonomie bei ihrer Staatsorganisation.®®

Daher verlangt das Prinzip des Art. 28 Abs. 1 GG nur ein ,,Mindestmaf} an Homogenitat“

63 BVerfGE 83, 60 (74).
64 Sachs/Sachs GG (Fn. 40) Art. 20 Rn. 33.
65 Art. 29,118, 118a.

66 Schmitt Glaeser VVDStRL 31 1973, 179 (227); K. Hesse Grundziige des Verfassungsrechts der BRD, 1999,
20 ff.; Schulz/Tischer Kommjur 2012, 281 (283); Dreier/Dreier (Fn. 36) GG Art. 20 (Demokratie) [Verfas-
sungsprinzipien; Widerstandsrecht] Rn. 106.

67 Dreier/Dreier (Fn. 36) GG Art. 20 Rn. 105.
68 BVerfGE 90, 60 (84), Sachs/Nierhaus/Engels, 8. Auflage 2018, GG Art. 28 Rn. 1.
69 BVerfGE 90, 60 (84); 4, 178 (189); Sachs/Nierhaus/Engels (Fn. 66) GG Art. 28 Rn. 1.
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und keine volle inhaltliche Ubereinstimmung der Vorgaben, die das Grundgesetz fiir den
Bund vorschreibt.”” Vielmehr konnen im Landesrecht Abweichungen davon getroffen wer-
den.” Beziiglich der Ldnder gibt es daher keine Festlegung auf rein reprdsentativ-parla-
mentarische Elemente der Demokratie.”? Folglich kann sich die Demokratie in den Landern
auch durch andere Elemente verwirklichen. Hierzu ist z. B. im Rahmen der Gesetzgebung
der direkt-demokratische Volksentscheid nach Art. 124 der Hessischen Verfassung (Hess-
Verf) fiir jegliche Gesetzesvorhaben maglich.

AuBerste Grenze ist jedoch auch in den Bundeslindern, dass eine ausreichende
demokratische Legitimation der Handlungen der Amtstrdager*innen besteht.

IV. Das Demokratieprinzip in den Gemeinden

1. Die Gemeinde als demokratische Institution

Gemeinden und ihre Struktur sind Ausdruck von freiheitlichen und demokratischen Er-
wdgungen.”? Die kommunale Selbstverwaltung soll zu einer Verstarkung der Demokratie
insgesamt in Deutschland fiihren,” indem die Distanz zwischen Normsetzer*innen und
Normunterworfenen verringert werden soll.”> Selbstverwaltung ist damit ein Dezentrali-
sierungsprinzip.’®

Selbstbestimmung und Selbstverwirklichung ist als eine wesentliche Funktion von Selbst-
verwaltung anerkannt.”” Selbstverwaltung ist damit Betroffenen-Verwaltung, welche vom
Bundesverfassungsgericht ausdriicklich akzeptiert wurde.”®

Kommunale Selbstverwaltung bedeutet ihrer Intention nach die Aktivierung der Betei-
ligten fiir ihre eigenen Angelegenheiten, die die 6rtliche Gemeinschaft zur eigenver-
antwortlichen Erfiillung offentlicher Aufgaben mit dem Ziel zusammenschliet, das
Wohl der Einwohner*innen zu férdern und die geschichtliche und ortliche Eigenart zu
wahren.”® Selbstverwaltung soll sich an den Bediirfnissen der értlichen Gemeinschaft
orientieren.®® Das Bundesverfassungsgericht (BVerfG) spricht insofern von der ,,mit-
gliedschaftlich-partizipatorischen Komponente“®!, Die zu einer Selbstverwaltungsein-
heit gehorenden Personen unterscheiden sich von den {ibrigen Einwohner*innen des
Staates dadurch, dass sie durch die von dieser Einheit wahrgenommenen Aufgaben in
erhohtem Mafe beriihrt werden.??

70 Maunz/Diirig/Mehde, 94. EL., Stand: 1.1.2021, GG Art. 28 Rn. 52.
71 BerlVerfGH NJW 1994, 3343 (3344).
72 Maunz/Diirig/Mehde (Fn. 68) GG Art. 28 Rn. 64 f.

73 Mann/Piittner Handbuch der kommunalen Wissenschaft und Praxis § 1 Rn. 2; Sachs/Nierhaus/Engels
(Fn. 66) GG Art. 28 Rn. 39.

74 Waldhoff DVBL 2016, 1022 (1027).
75 BVerfGE 33, 125 (156 f.), vgl. Merten VVDStRL 55 1995, 7 (35).

76 Schuppert AGR 114 1989, 127 (130); BeckOK/Hellermann GG (Fn. 30) Art. 28 Rn. 30; Sachs/Nierhaus/
Engels (Fn. 66) GG Art. 28 Rn. 34; v. Miinch/Kunig/Ernst, 7. Aufl. 2021, GG Art. 28 Rn. 69.

77 Schmitt Glaeser VVDStRL 31 1973, 179 (188 f.).

78 BVerfGE 33, 125 (157); Merten VVDStRL 55 1995, 7 (35); Mann/Piittner Handbuch der kommunalen Wis-
senschaft und Praxis § 1 Rn. 10.

79 BVerfGE 138, 1 (18); 11, 266 (275); BeckOK/Hellermann GG (Fn. 30) Art. 28 Rn. 31; Sachs/Nierhaus/En-
gels (Fn. 66) GG Art. 28 Rn. 34. v. Miinch/Kunig/Ernst (Fn. 74) GG Art. 28 Rn. 71.

80 BVerfGE 11, 266 (276).
81 BVerfGE 83, 37 (55).

82 Isensee/Kirchhof/Hendler Handbuch des Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland, 3. Auflage
2009, Band 6 § 143 Rn. 14; BVerfGE 107, 59 (101).
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Zudem dient die Selbstverwaltung als Element des Rechtsstaates der Vermeidung von
Konzentration von Herrschaftsgewalt und damit der vertikalen Gewaltenteilung.®

Art. 28 Abs. 1 S. 2 GG sieht vor, dass es eine demokratisch legitimierte Gemeindevertre-
tung geben muss. Dies dient unter anderem der Gewdhrleistung einer einheitlichen Legi-
timationsgrundlage bei staatlichen Strukturen in Deutschland.®

Auch die gemeindlichen Organe und Vertretungen bediirfen somit bei der Ausiibung von
Staatsgewalt einer demokratischen Legitimation, die sich in diesem Fall auf die Gesamt-
heit der Biirger*innen der Gemeinde — als dem relevanten Volk - zuriickfiihren lassen
muss.?® Die relevanten wahlberechtigten Personen in der Gemeinde (Biirger*innen) miis-
sen also im jeweiligen Gremium entsprechend ihrer Wahlentscheidung reprdsentiert wer-
den.

Nach Art. 28 Abs. 1 S. 2 GG muss die Legitimation der Gemeindevertretung
(Gemeindeparlament) durch unmittelbare Volkswahl erfolgen, wobei das Wahlvolk in
den Gemeinden und Kreisen neben den deutschen Staatsangehorigen nach Art. 28 Abs.
1S. 3 GG, wie oben dargelegt, auch Personen umfasst, die die Staatsangehdrigkeit eines
Mitgliedstaates der EU besitzen.

Da andere Einrichtungen (wie z. B. der Gemeindevorstand) nicht erwdhnt sind, bedeutet
dies, dass eine mittelbare (indirekte) Legitimation bei sonstigen Einrichtungen ausrei-
chend ist. Deren Mitglieder konnen also auch von den Mitgliedern der Gemeindevertre-
tung gewdhlt werden.

Das Grundgesetz schreibt die unmittelbare Legitimation nur fiir die Gemeindevertretung
als zentrale Fiihrungsinstanz der Gemeinde vor.5¢

Durch Art. 28 Abs. 1 S. 2 und S. 3 GG werden die Staatsbiirger*innen der Gemeinden
zu einem Legitimationssubjekt fiir die Ausiibung der Hoheitsgewalt durch die jeweilige
Volksvertretung erhoben.®” Folglich ist die Gemeindevertretung personell und instituti-
onell legitimiert.®® Eine inhaltliche Legitimation erfolgt durch die Bindung an das Recht
tiber Art. 20 Abs. 3, 28 Abs. 2 S. 1 GG.#°

2. Konsequenzen fiir die Ausgestaltung des Demokratieprinzips
auf kommunaler Ebene

Die Selbstverwaltungsgarantie und das Demokratieprinzip sind in der deutschen
Bundesverfassung eng miteinanderverbunden. Das Demokratieprinzip des Grundgesetzes
ist nicht das Konzept einerabsoluten Demokratie, sondern einer freiheitlichen Demokratie.
Es erlaubt daher, dass Betroffene ihre unmittelbaren Angelegenheiten moglichst selbst
regeln konnen. Dies zieht das Erfordernis einer Selbstverwaltungsgarantie fiir bestimmte
Einrichtungen auch demokratietheoretisch nach sich.

Die Selbstverwaltungseinrichtungen - hier die Kommunen — miissen daher so weit
wie moglich im Rahmen ihrer Leistungsfahigkeit rechtlich in der Lage dazu sein, ihre
Angelegenheiten selbst zu regeln.

83 Isensee/Kirchhof/Hendler (Fn. 80) § 143 Rn. 52.

84 BVerfGE 83, 37 (55); v. Miinch/Kunig/Ernst (Fn. 74) GG Art. 28 Rn. 31.

85 Vgl. BVerfGE 38, 258 (271), so BVerfGE 47, 253 (272); BeckOK/Hellermann GG (Fn. 30) Art. 28 Rn. 9.
86 BVerfGE 47, 253 (275).

87 BeckOK/Hellermann GG (Fn. 30) Art. 28 Rn. 15; BVerfGE 83, 37 (55).

88 Mithin muss das Wahlrecht zu den Volksvertretungen auf Kommunalebene den in Art. 38 Abs. 1 S. 1 GG
normierten Grundsatzen entsprechen.

89 Sachs/Nierhaus/Engels (Fn. 66) GG Art. 28 Rn. 18.
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Das Demokratieprinzip hat in der kommunalen Selbstverwaltung somit nicht die gleiche
Form wie in der unmittelbaren Staatsverwaltung in Bund und Landern.?°

Abweichungen auf Gemeindeebene kdnnen sich auch fiir das Erfordernis der demokrati-
schen Legitimation ergeben.?? Diese kann in den unterschiedlichen Bereichen der Staats-
verwaltung unterschiedlich ausgestalten sein.*?

So zeigt auch die Direktwahl der Biirgermeister*innen die Unterschiedlichkeit der Ausge-
staltung des Demokratieprinzips.”> Auch das Kumulieren und Panaschieren im Wahlakt
weist auf gestattete Modifizierungen des Wahlrechts auf der kommunalen Ebene im Ver-
gleich zu Wahlen in Bund und Landern hin.*

Zudem verstof3t die Herabsenkung des Wahlalters in Kommunen auf 16 Jahre nicht gegen
das Demokratieprinzip.”® Zwar gilt der ungeschriebene Verfassungsgrundsatz, wonach die
Wahlmiindigkeit intellektuelle Fahigkeiten sowie Verantwortungsbewusstsein und Reife
voraussetzt,®® grundsdtzlich auch fiir kommunale Wahlen.’” Dieser Grundsatz ist jedoch
auch in Relation zur konkreten Wahl und zur Selbstverwaltungsgarantie zu setzen.”®

So ist der partizipatorische Charakter in Kommunen zu betonen und es kann 16- bis
17-Jahrigen die Reife und Fahigkeit zugesprochen werden, ihre jeweilige Gemeinde be-
treffende Entscheidungen zu beurteilen und danach ihre Volksvertreter*innen auszu-
wdhlen.*? Denn hinter diesem Grundsatz steht der Zweck, nur solche Staatshiirger*innen
am Wahlakt mitwirken zu lassen, die typischerweise iiber die notwendige Reife verfii-
gen, also notwendige Einsichtsfahigkeit haben und im Kommunikationsprozess mitwir-
ken kénnen.®

Das Grundgesetz erlaubt im Rahmen der reprasentativ verfassten Volksherrschaft auch
besondere Formen der Beteiligung von Betroffenen bei der Wahrnehmung offentlicher
Aufgaben.t?

Daraus folgt, dass bspw. zum einen ein wirksames Mitspracherecht der Betroffenen ge-
schaffen und zum anderen verwaltungsexterner Sachverstand aktiviert werden darf.1%2
Dies wiederum sei nach Auffassung des Bundesverfassungsgerichts eine ,,Erganzung
und Verstdrkung, ja Auspragung des demokratischen Prinzips“1°3, Damit gestattet das
Bundesverfassungsgericht fiir Selbstverwaltungseinrichtungen Abweichungen von ei-
nem strikten formalen Demokratieverstandnis — zugunsten einer output-orientierten
Begriindung.1%4

90 Sachs)uS 2003, 1215 (1216), Zu den nordrhein-westfilischen Bezirksvertretungen (BVerfGE 47, 253 [274
f.]); im Ausldnderwahlrecht, BVerfGE 83, 60 (74), BVerfGE 107, 59 (101).

91 BVerfGE 107, 59 (91); v. Miinch/Kunig/Ernst (Fn. 74) GG Art. 28 Rn. 25.
92 BVerfGE 93, 37 (67); BVerfGE 83, 60 (71f).

93 V. Mangoldt/Klein/Starck/Schwarz Kommentar zum GG, 7. Auflage 2018, GG Art. 28 Rn. 99; Dreier/Dreier
(Fn. 36) GG Art. 28 Rn. 65.

94 Von Arnim A6R 113 1988, 1 (28).
95 VGH Mannheim NVwZ-RR 2018, 404.

96 Mufgnug in: Festschrift fiir Gerd Roellecke, 1997, 165 ff. 177; Holste DOV 2005, 109 (111); vgl. VG Stutt-
gart Urteil v. 14.12.2015 - 7 K 3140/15 — juris Rn. 42.

97 Heusch/Dickten NVwZ 2018, 1265 (1268).

98 BVerfG Beschl.v. 22.10.1985 — 1 BvL 44/83 - a. a. 0. Rn. 40.
99 VGH Mannheim NVwZ-RR 2018, 404.

100 Wernsmann Der Staat 44 2005, 43 (46).

101 BVerfGE 107, 59 (91).

102 BVerfGE 107, 59 (92).

103 BVerfGE 107, 59 (91).

104 Petersen JoR 58 2010, 137 (152); auch wenn das BVerfG die Begriindung der Zuldssigkeit auch wiederum
durch das formale Parlamentsgesetz stiitzt.
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Die Prinzipien der Selbstverwaltung wurzeln im demokratischen Prinzip und entspre-
chen dem freiheitlichen Charakter der Verfassung.!®> Das Bundesverfassungsgericht er-
kennt somit auch an, dass gesellschaftliche Gruppen in eigener Verantwortung die sie
beriihrenden Angelegenheiten mitgestalten konnen.'°¢ Die kommunale Selbstverwaltung
ermoglicht es gerade, dass die Menschen, die betroffen sind, die Regelungen inhaltlich
Hrichtiger l6sen kdnnen.’” Die organisationsrechtliche Verwirklichung des Partizipati-
onsprinzips als Kernelement von Selbstverwaltung erfolgt dadurch, dass die Betroffenen
in den Willensbildungs- und Entscheidungsprozess einbezogen sind.1°®

Dies wird durch das Prinzip der Menschenwiirde abgestiitzt, wonach der Einzelne auf-
grund seiner Menschenwiirde und der aus ihr folgenden Garantie der Selbstbestimmung
ihm gegeniiber ausgeiibte Herrschaftsgewalt legitimieren kann.®®

Art. 28 Abs. 2 S. 1 GG fordert aus Sicht des BVerfG fiir die ortliche Ebene insofern eine
mit wirklicher Verantwortlichkeit ausgestattete Einrichtung der Selbstverwaltung, die den
Biirger*innen eine effektive Mitwirkung an den Angelegenheiten der 6rtlichen Gemein-
schaft ermoglicht,''® die sich aber auch externen Sachverstands bedienen kann.

3. Handlungsspielraume der Kommunen

Gemeinden stellen Gebietskorperschaften dar und sind durch Art. 28 Abs. 2 GG instituti-
onell abgesichert. Als Gebietskorperschaft sind sie Trager von Rechten und Pflichten,'*!
gleichzeitig sind sie trotz ihrer Selbstverwaltungsgarantie Teil des Staates und werden
der Exekutive zugeordnet.!?

Grundsatzlich ist hinsichtlich gemeindlicher Aufgaben zwischen freiwilligen Aufgaben
(Selbstverwaltungsangelegenheiten) sowie Auftrags- und Weisungsangelegenheiten zu un-
terscheiden. Nur Selbstverwaltungsangelegenheiten sind Hauptgegenstand dieses Gutach-
tens, da nur hier die Gemeinden sehr weitgehende Regelungskompetenzen haben.!*?

Neben Art. 28 Abs. 2 S. 1 GG ist die Selbstverwaltungsgarantie in vielen Landesverfas-
sungen!** normiert und gewdhrleistet drei Dimensionen: Zunachst sichert sie die oben ge-
nannte institutionelle Rechtsschutzgarantie.’*> Die eigenverantwortliche Aufgabenwahr-
nehmung wird iiber eine objektive Rechtsinstitutionsgarantie abgesichert.*¢ SchlieBlich
enthalt Art. 28 Abs. 2 S. 1 GG eine subjektive Rechtsstellungsgarantie, wonach den Ge-
meinden ein wehrfdhiges subjektives Recht zugesprochen wird, welches mit der kommu-
nalen Verfassungsbeschwerde nach Art. 93 Abs. 1 Nr. 4b GG durchgesetzt werden kann.!”

105 BVerfGE 111, 191 (215f.).

106 BVerfGE 111, 191 (215 f.); Broemel/A. Pilniok/Schmidt-ABmann Die digitale Gesellschaft als Herausfor-
derung fiir das Recht in der Demokratie, 2020, 11 (20).

107 Von Arnim A6R 113 1988, 1 (17); BVerfGE 11, 266 (276).
108 Isensee/Kirchhof/Hendler (Fn. 80) § 143 Rn. 29.

109 Hoffmann-Riem/Schmidt-ABmann/u. a./Trute Grundlagen des Verwaltungsrechts, 2. Auflage 2012, Band
1§ 6 Rn. 19.

110 BVerfGE 138, 1 (18f.).
111 Lange (Fn. 8) Kapitel 2 Rn. 2.

112 BVerfGE 138, 1 (18); E 65, 283 (289); Isensee/Kirchhof/Bdckenférde (Fn. 30) § 24 Rn. 31; Lange (Fn. 8)
Kapitel 2 Rn. 100; BeckOK/Hellermann GG (Fn. 30) Art. 28 Rn. 22.

113 Gern/Briining (Fn. 17) Rn. 276; Tischer (Fn. 1) 170; Erbguth DOV 1995, 793 (795 f.).

114 Art. 71 Abs. 2 S. 1 Verf. BW; Art. 11 Abs. 2 BayVerf.; Art. 4 Abs. 2 BerlVerf.; Art. 97 Abs. 2 BbgVerf.; Art.
143-149 BremVerf., Verf. Bremerhaven; Art. 137 Abs 1. S. 1 Hess-Verf.; Art. 72 Abs. 1 S. 1 Verf. MV; Art.
57 Abs. 3 NdsVerf.; Art. 1, 78 Abs. 2 Verf. NW; Art. 49 Abs. 1 S. 1 Verf. RP; Art. 117 Abs. 2 SaarlVerf.; Art.
82 Abs. 2 und 84 Abs. 1 S. 1 SachsVerf.; 87 Abs. 2 Verf. LSA; 46 Abs. 1 Verf. SH; Art. 91 Abs. 1 ThiirVerf.

115 BeckOK/Hellermann (Fn. 30) GG Art. 28 Rn. 25; Sachs/Nierhaus/Engels (Fn. 66) GG Art. 28 Rn. 41ff.
116 BeckOK/Hellermann (Fn. 30) GG Art. 28 Rn. 36; Sachs/Nierhaus/Engels (Fn. 66) GG Art. 28 Rn. 44.
117 BeckOK/Hellermann (Fn. 30) GG Art. 28 Rn. 37; Sachs/Nierhaus/Engels (Fn. 66) GG Art. 28 Rn. 45.
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Die objektive Rechtsinstitutionsgarantie erfasst alle Angelegenheiten der ortlichen
Gemeinschaft. Es handelt sich um solche Angelegenheiten, die das Zusammenleben und
-wohnen der Menschen vor Ort betreffen oder die einen spezifischen Bezug dazu haben.!*®
Mafigeblich ist die Zweckrichtung.!* Irrelevant ist es, ob die Gemeinde diese Aufgabe
alleine bewaltigen wiirde.*?° Schlie3lich reicht ein ortlicher Bezug aus.?* Der Begriff der
Selbstverwaltung ist jedoch ein entwicklungsoffener Begriff, der auch soziologischen,
technischen und wirtschaftlichen Wandlungen unterliegt.'?? Art. 28 Abs. 2 S. 1 GG enthalt
zudem keine Garantie des Schutzes des Status quo.'*

Erfasst von diesem Verfassungsrecht ist die Befugnis der Gemeinde, alle Angelegenheiten
der offentlichen Gemeinschaft, die nicht durch Gesetz bereits anderen Tragern o6ffentli-
cher Verwaltung iibertragen sind, ohne besonderen Kompetenztitel anzunehmen.!

Zudem ist die Eigenverantwortlichkeit der Gemeinde bei der Aufgabenwahrnehmung im
Bereich der Selbstverwaltung geschiitzt. Der Gemeinde obliegt diese ohne ,,Weisungen
und Vormundschaft des Staates“'?®. Sie hat organisatorische Wahlmoglichkeiten und
freie Alternativenwahl.*?¢ Dies gilt natiirlich nur innerhalb des geltenden Rechts, Art. 20
Abs. 3 GG.'¥

Typischerweise werden die geschiitzten Kompetenzen in sogenannte Gemeindehoheiten
untergliedert. Danach muss der Staat eine effektive Inanspruchnahme der Gebiets-, Pla-
nungs-, Organisations-, Finanz- und Personalhoheit sowie die Rechtsetzungshoheit bzw.
Satzungshoheit der Kommunen sicherstellen.'?® Dies ist jedoch keine abschlieBende Auf-
zdhlung, sondern beschreibt lediglich typischerweise wichtige Aspekte.!?*

Innerhalb der Selbstverwaltungsaufgaben umfasst die Organisationshoheit die eigen-
verantwortliche Ausgestaltung der inneren Organisation der Gemeinde, einschliefilich
der bei der Aufgabenwahrnehmung notwendigen Abldufe und Zustandigkeiten.'*° Die Ge-
meinde kann Gewichtung, Qualitdt und Inhalt der Entscheidung regeln.'*! Dies gilt sowohl
fiir die ortlichen Angelegenheiten als auch fiir die Erfiillung iibertragener staatlicher Auf-
gaben.!3?

Zu dieser Hoheit gehoren die Einrichtung von Beirdaten!*> sowie die Bildung und Festle-
gung der Zusammensetzung und Grofe von freiwilligen Ausschiissen.'>*

118 BVerfGE 138, 1 (16); BVerfG 2 BVvR 2177/16 Rn. 70.
119 BverwG NVwZ 2005, 958 (959); Lange (Fn. 8) Kapitel 1 Rn. 32; Sachs/Nierhaus/Engels (Fn. 66) GG Art. 28
Rn. 47.

120 BverfGE 79, 127 (151f), Lange (Fn. 8) Kapitel 1 Rn. 44.
121 BVerfGE 138, 1 (17); BVerfGE 110, 370 (401); Sachs/Nierhaus/Engels (Fn. 66) GG Art. 28 Rn. 47.

122 Schuppert A6R 114 1989, 127 (128); Waldhoff DVBI 2016, 1022 (1024); BVerfGE 23, 353 (367); BVerfG
21.05.1968 - 2 BvL 2/61; 38, 258 (278 f.); BVerfGE 138, 1 (17); vgl. auch Lange (Fn. 8) Kapitel 1 Rn. 25; v.
Miinch/Kunig/Ernst (Fn. 74) GG Art. 28 Rn. 97.

123 BVerfGE 78, 331 (340); Sachs/Nierhaus/Engels (Fn. 66) GG Art. 28 Rn. 47.

124 Sog. Allzustédndigkeit der Gemeinde; BVerfGE 79, 127 (146); Sachs/Nierhaus/Engels (Fn. 66) GG Art. 28
Rn. 47; v. Miinch/Kunig/Ernst (Fn. 74) GG Art. 28 Rn. 100.

125 Dreier/Dreier (Fn. 36) GG Art. 28 Rn. 114.
126 BeckOK/Hellermann GG (Fn. 30) Art. 28 Rn. 42; BVerfGE 91, 228 (245); BVerfG NVwZ 2020, 1342 Rn. 51ff;
Sachs/Nierhaus/Engels (Fn. 66) GG Art. 28 Rn. 52.

127 V. Miinch/Kunig/Ernst (Fn. 74) GG Art. 28 Rn. 119.

128 Vgl. BVerfGE 138, 1 (21 f.) = NVwZ 2015, 728 Rn. 59; BVerfG NJW 2020, 3232 (3235),

129 BeckOK/Hellermann GG (Fn. 30) Art. 28 GG, Rn. 40.

130 BVerfGE 138, 1 (17); Mann/Piittner Handbuch der kommunalen Wissenschaft und Praxis § 11 Rn. 12.
131 BVerfG NJW 2020, 3232 (3235).

132 BVerfGE 137, 108 Rn. 118; BVerfGE 91, 228 (236); BeckOK/Hellermann GG (Fn. 30) Art. 28 Rn. 10; v.
Miinch/Kunig/Ernst (Fn. 74) GG Art. 28 Rn. 125.

133 Dreier/Dreier (Fn. 36) GG Art. 28 Rn. 124, Herbert (Fn. 5) 43 f.
134 OVG Berlin-Brandenburg Beschluss vom 23. Mdrz 2006 — OVG 7 N 111.05 — juris Rn. 5.
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Gemaf} der Rechtsetzungshoheit konnen Gemeinden ihre eigenen Angelegenheiten mit
rechtsverbindlicher Wirkung durch Satzung regeln.'**

Die Selbstverwaltungsgarantie der Kommunen ist, wie bereits gezeigt, gemaf3 Art. 28
Abs. 2 GG jedoch lediglich ,,im Rahmen der Gesetze* gewdhrleistet. Folglich sind Be-
schrankungen der Freiheit der Gemeinden durch oder aufgrund formeller gesetzlicher
Grundlagen des Bundes und der Lander méglich, zu denen daher auch das Bundesverfas-
sungsrecht sowie z. B. Gemeindeordnungen bzw. Kommunalverfassungen der Bundeslén-
der gehoren.13¢

All dies untermauert Moglichkeiten auf kommunaler Ebene fiir von den sonstigen staatli-
chen demokratischen Strukturen in Bund und Land abweichende Ausgestaltungen. Folg-
lich ist die gemeindliche Selbstverwaltung offen fiir Formen der Organisation und Aus-
tibung von Staatsgewalt, die insbesondere vom Erfordernis liickenloser personeller, durch
Wahl- und Bestellungsakte vermittelter demokratischer Legitimation aller Entscheidungs-
befugten abweichen.*’

Gemeinden kdonnen daher auch ohne ein spezifisches Gesetz bereits wegen Art. 28 Abs. 2
GG Kinder- und Jugendparlamente einrichten.

Dies gilt entsprechend auch fiir Landkreise, insoweit auch ihnen das Recht auf
Selbstverwaltung zusteht.

4. Grenzen fiir Eingriffe in das Selbstverwaltungsrecht

In die verfassungsrechtlich gewdhrleistete Selbstverwaltungsgarantie der Kommunen
greifen jegliche staatliche Regelungen und Mafinahmen ein, die die gemeindliche Selbst-
verwaltung beschrdnken (,,Schranken*).!38

Dies kann durch allgemeinverbindliche Normen geschehen (z. B. Gesetze oder
Rechtsverordnungen von Bund oder Land) oder auch durch Mafinahmen der
Kommunalaufsicht (z. B. Verwaltungsakte), welche alle jeweils wiederum rechtméiBig
sein und damit den Anforderungen des hdherrangigen Rechts (,,Schranken-Schranken®)
geniigen miissen.

Auch Vorgaben zur Organisation der Kommunen zahlen zu diesen Eingriffen.'*®

Einzelakte der Kommunalaufsicht, die Entfaltungen der kommunalen Selbstverwaltung
beschrdanken, miissen daher stets inhaltlich auf einer verfassungsméafigen landes-
oder bundesgesetzlichen Grundlage oder unmittelbar im (Bundes- oder Landes-)
Verfassungsrecht fuflen. Sie konnen das geltende Gesetzesrecht nur auf den Einzelfall
konkretisieren, aber diirfen die gesetzlichen Grenzen nicht iiberschreiten.

Das Grundgesetz setzt der Einschrankung der kommunalen Selbstverwaltungsgarantie
jedoch noch weitere duflerste Grenzen, die auch durch Bundes- oder Landesgesetze nicht
tiberwunden werden kdnnen.

So darf der sogenannte ,,Kernbereich“ der gemeindlichen Selbstverwaltung nicht ange-
tastet werden.!4°

135 Sachs/Nierhaus/Engels (Fn. 66) GG Art. 28 Rn. 53; v. Miinch/Kunig/Ernst (Fn. 74) GG Art. 28 Rn. 139.
136 BeckOK/Hellermann (Fn. 30) GG Art. 28 Rn. 44.

137 BVerfGE 135, 155 (222); E 107, 59 (91).

138 BeckOK/Hellermann GG (Fn. 30) Art. 28 Rn. 43.

139 BVerfGE 91, 228 (237 f.).

140 BVerfGE 22, 180 (205); 50, 195 (202); Mann/Piittner Handbuch der kommunalen Wissenschaft und
Praxis § 11 Rn. 18.
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Dieser Kernbereich lasst sich nicht anhand starrer Kriterien bestimmen, vielmehr sind die
gemeindliche Selbstverwaltung in ihrer Gesamtheit und nicht die Einschrankung einzel-
ner Gemeindehoheiten fiir die Frage relevant, ob der Kernbereich verletzt wurde.'*! Die
Institution kommunaler Selbstverwaltung darf jedenfalls nicht rechtlich oder faktisch vol-
lig beseitigt oder derart ausgehohlt werden, dass die Gemeinden insgesamt oder eine
spezifische betroffene Gemeinde keinen ausreichenden Spielraum ihrer Ausiibung mehr
haben.*? Dies gilt somit auch fiir die Einrichtung von kommunalen Beirdten o. 4. als Aus-
pragung der Organisationshoheit. Die grundsatzliche Méglichkeit der Einrichtung von Bei-
rdaten muss stets gewdhrleistet bleiben.

Eingriffe in den ,,Randbereich® gemeindlicher Selbstverwaltung lassen sich dagegen
rechtfertigen.'** Diese Eingriffe miissen sich allerdings am rechtsstaatlichen Verhiltnis-
méBigkeitsprinzip messen lassen, Art. 20 Abs. 3 GG.* Jegliche Eingriffe miissen somit
dem allgemeinen Wohl dienen, geeignet, erforderlich und angemessen sein.

Eine weitere Schranke-Schranke stellt das Aufgabenverteilungsprinzip dar. Danach exis-
tiert ein Vorrang der kommunalen Aufgabenzustdndigkeit.’*> Der Entzug einer Aufgabe ist
nur moglich, wenn anders die ordnungsgemafie Aufgabenerfiillung im Staat nicht mehr
sicherzustellen ware,'*¢ also ein liberwiegendes 6ffentliches Interesse besteht.'*” Die
Uberwindung einer globalen Pandemie ist ein solcher Fall, der die Verlagerung kommuna-
ler Zustdndigkeiten auf Landes- oder Bundesbehdrden rechtfertigen kann. Sparsamkeit,
Wirtschaftlichkeit und Effizienzerwdgungen scheiden hingegen grundsatzlich als Kriteri-
en fiir eine Rechtfertigung aus.*® So fiihrte das Bundesverfassungsgericht aus:

»Eine zentralistisch organisierte Verwaltung konnte allerdings in vielerlei
Hinsicht rationeller und billiger arbeiten; die Verfassung setzt diesen dko-
nomischen Erwdgungen jedoch den politisch-demokratischen Gesichtspunkt
der Teilnahme der ortlichen Biirgerschaft an der Erledigung ihrer 6ffentlichen
Aufgaben entgegen und gibt ihm den Vorzug.“*#

5. Grenzen der Beteiligung aus dem Demokratieprinzip des
Grundgesetz

Das Selbstverwaltungsprinzip, welches dogmatisch eng mit dem Demokratieprinzip ver-
kniipft ist, gestattet daher eine verstarkte biirgerschaftliche Partizipation in den Gemein-
den, als dies in den Bundesldndern oder im Bund der Fall ist.

Zu unterscheiden ist jedoch, ob es sich um direkt-demokratische Elemente handelt, die
eine Mitentscheidung begriinden (wie bspw. Biirgerbegehren und Biirgerentscheid) oder
lediglich eine Mitwirkung vorsehen. Beide Elemente werden nicht von Art. 28 Abs. 1 S. 1,

141 BVerfGE 79, 127 (146); Lange (Fn. 8) Kapitel 1 Rn. 95; BVerwG 8 C 43/09 Sachs/Nierhaus/Engels (Fn. 66)
GG Art. 28 Rn. 64.

142 BVerfGE 1, 167 (174 f.); 38, 258 (278 f.); 56, 298 (312); 76, 107 (118); 79, 127 (146); 83, 363 (381); 86, 90
(107); 91, 228 (238); 103, 332 (366); Sachs/Nierhaus/Engels (Fn. 66) GG Art. 28 Rn. 64.

143 V. Miinch/Kunig/Ernst (Fn. 74) GG Art. 28 Rn. 162.

144 BVerfG 2 BvL 2/13 Rn. 55; BVerfGE 138, 1 Rn. 55; vgl. Lange (Fn.8) Kapitel 1 Rn. 104; BVerfGE 103, 332
(366 f.); BVerfG NJW 2020, 3232 (3235); Heusch/Dickten NVwWZ 2018, 1265 (1266); v. Miinch/Kunig/Ernst
(Fn. 74) GG Art. 28 Rn. 167.

145 Rastede-Entscheidung BVerfGE 79, 127 (154); BVerfG NJW 2020, 3232 (3235).
146 Vgl. BVerfGE 138, 1 (21).

147 BeckOK/Hellermann (Fn. 30) GG Art. 28 Rn. 48.

148 Waldhoff DVBI 2016, 1022 (1028); BVerfGE 138, 1 (21).

149 BVerfGE 79, 127 (153).
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2 ff. GG ausgeschlossen.'® Zu priifen ist aber, ob es aus dem Demokratieprinzip Grenzen
fiir die Einrichtung von plebiszitaren Mitentscheidungsformen durch Kommunen gibt und,
wenn ja, wo diese verlaufen.

a) Keine Mitentscheidung

Art. 28 Abs. 1 S. 2 GG verlangt, dass es in den Gemeinden eine Vertretung geben muss
(Gemeindevertretung, Kommunalparlament). Diese ist verfassungsrechtlich vorgesehen,
muss daher effektiv wirken konnen und mithin als demokratisch legitimiertes Organ die
wesentlichen Entscheidungen in der Kommune treffen konnen. Die Funktionsfahigkeit
dieser reprasentativ-demokratischen Institution darf durch andere Elemente der Beteili-
gung von Biirger*innen oder Einwohner*innen nicht beeintrachtigt werden.**!

Das Erfordernis einer Vertretung in kommunalen Gebietskdrperschaften bedeutet, dass
diese ,,nicht nur vorhanden sein, sondern daf sie auch fiir die grundlegenden Entschei-
dungen der Gemeinde zustdindig sein muf3“.*>?

Die Gemeindevertretung (GemVertr) ist durch Wahl von allen Wahlberechtigten in der
Kommune unmittelbar demokratisch legitimiert worden. Eine Umgehung dessen wiirde
daher die Beteiligung und Beriicksichtigung aller Wahlberechtigten unterlaufen und
damit rechtswidrig sein. Einflussnahmen einzelner Gruppen sowie Partikularinteressen,
wie sie auch die Interessen von Kindern und Jugendlichen sind, diirfen daher aus
verfassungsrechtlicher Perspektive nicht die Willensbildung in der gesamten
Gemeindevertretung als Reprdsentationsort aller Biirger*innen und Einwohner*innen
ersetzen.

In der Gemeinde muss daher das Kommunalparlament der primdre Raum demokratischer
Willensbildung bleiben.?>®> Ihm miissen stets die wesentlichen Entscheidungszustédndig-
keiten verbleiben.*>*

Zusatzliche direkt-demokratische Elemente konnen die reprasentative Ordnung berei-
chern und verbessern.**® Dies gilt auch auf kommunaler Ebene und betrifft z. B. Biirge-
rentscheide {iber einzelne Sachfragen.'>®

Entsprechendes sollte fiir Bereicherungen durch Beirdte u. d. bedacht werden. Kinder-
und Jugendparlamente sind aber {iblicherweise keine direkt-demokratischen Elemente
in diesem Sinne. Denn sie sind typischerweise nur beratend ausgestaltet und treffen
keine abschlieBenden Entscheidungen fiir die Gemeinde.**” Durch deren Beratungsfunk-
tion ist im Regelfall eine Verstarkung der Fahigkeiten der Gemeindevertretung oder an-
derer Institutionen bezweckt. Dies ist, wie oben gezeigt, aus Sicht des Demokratieprin-
zips so lange unproblematisch, wie es sich um blof3 vorbereitende und rein konsultative
Tatigkeit handelt.

Kommunen kdnnen also aus verfassungsrechtlicher Sicht vorbereitend oder konsultativ
tatige Kinder und Jugendparlamente jederzeit im Rahmen ihrer Organisationshoheit als
Teil der Selbstverwaltungsgarantie einrichten. Deren Einrichtung ist jedoch wohl nicht
zumKernbereichderkommunalen Selbstverwaltungzuzdhlen,weshalbEinschrankungen

150 BeckOK/Hellermann (Fn. 30) GG Art. 28 Rn. 13.3; Dreier/Dreier (Fn. 36) GG Rn. 77; v. Miinch/Kunig/Ernst
(Fn. 74) GG Art. 28 Rn. 34; v. Mangoldt/Klein/Starck/Schwarz (Fn. 91) GG Art. 28 Rn. 116.

151 Méschel VVDStRL 2012, 355 (367).

152 StGH BW NJW 1976, 2205 (2208).

153 Mdéschel VVDStRL 2012, 355 (367); Huber A6R 126 2001, 165 (189).

154 Tischer (Fn. 1) 201f.; Schliesky ZG 1999, 91 (94), a. A. Lange (Fn.8) Kapitel 9 Rn. 30.
155 Mdschel VVDStRL 2012, 355 (368).

156 Huber AGR 126 2001, 165 (189).

157 Zur Beteiligung von Kinder- und Jugendparlamenten an Entscheidungen im Gemeindeparlament
Roth/Stange (Fn. 26) 70 f.
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durch die Bundesldnder in den Gemeindeordnungen bzw. Kommunalverfassungen im
Rahmen der Verhidltnismdigkeit erlaubt sind.

Mitentscheidung ist vor diesem Hintergrund jedoch problematisch, sowohl aus demo-
kratietheoretischer Perspektive als auch aus der Betrachtung der moglichen Beein-
trachtigung der Funktionsfahigkeit der Kommunalvertretung.*>® Auch wenn die Gemein-
devertretung kein echtes Parlament ist,'* ist sie das demokratisch legitimierte Organ,
welches legislative Aufgaben {ibernimmt.*® Zudem sind die Entscheidungsstrukturen
mit einem Parlament vergleichbar.!¢! Folglich muss die Entscheidungsfindung auch hier
grundsatzlich der kommunalen Vertretungskdrperschaft selbst obliegen.®2

Denn es besteht die Gefahr, aktiven Minderheiten zu viel Gehdr zu verschaffen.'%* Zudem
wadre problematisch, nicht allen Betroffenen ein Mitentscheidungsrecht zu gewdhren.¢*
Dies wiirde unter Umstanden das verfassungsrechtliche Gleichheitsprinzip verletzen. So
konnte eine Kinder und Jugendparlament Interessen nur einiger Kinder und Jugendlicher
artikulieren, wahrend die Gemeindevertretung durch die allgemeine Wahl die Interessen
aller Einwohner*innen und damit auch aller Kinder und Jugendlicher bereits aus verfas-
sungsrechtlicher Sicht biindelt und biindeln soll.

Auch bei kommunalen Organen und Vertretungen bedarf die Ausiibung von Staatsge-
walt verfassungsrechtlich einer Legitimation, die sich auf die Gesamtheit des Gemein-
devolkes zuriickfiihren ldasst.'®®> Die Vertretungskorperschaft der Gemeinde ist das hier-
zu berufene Organ, in dem sich die verschiedenen Interessen abbilden.!¢®

Folglich besteht auch auf kommunaler Ebene die Gefahr, durch Uberbetonung von Par-
tikularinteressen die reprdsentative Form, welche in Art. 28 Abs. 1, S. 2 GG vorgesehen
ist, zu schwachen. Grenzen sind kommunalen ,,Biirgerantrdgen, ,,Biirgerbegehren“ und
»Biirgerentscheiden“ deshalb weniger durch die kommunale Selbstverwaltung oder de-
ren Effektivitat'®” als durch das Demokratieprinzip selbst gezogen.'¢®

Eine Verletzung des demokratischen Prinzips ist jedoch dann nicht gegeben, wenn die
Zustandigkeit eines Organs nur begrenzte Sachbereiche erfasst und ein umfassendes
Evokations- oder Letztentscheidungsrecht eines tibergeordneten Organs — in der Regel
die Gemeindevertretung — besteht.!¢°

Daraus ergeben sich folgende grundlegende Schlussfolgerungen fiir (Mit-)Entschei-
dungsrechte fiir Mitglieder von Kinder und Jugendparlamenten und die Einrichtung von
eigenen Budgets fiir dieses Beteiligungsformat aus verfassungsrechtlicher Sicht:

158 Huber A6R 126 2001, 165 (194).

159 Isensee/Kirchhof/Badura (Fn. 52) § 25 Rn. 8; von Unruh NJW 1995, 2838.
160 BVerfGE 32, 346 (361); Dolderer DOV 2009, 146 (148).

161 Huber A6R 126 2001, 165 (188); Ebsen DVBI1 1984, 1107 (1111).

162 Tischer (Fn.1) 54 f.

163 Mdéschel VVDStRL 2012, 355 (372); M.G. Schmidt Demokratietheorien, 4. Auflage 2008, 236; Isensee/
Kirchhof/Bdckenforde Handbuch des Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland, 3. Auflage 2005,
Band 3 § 34,Rn. 7.

164 Von Arnim AGR 113 1988, 1 (17); Wapler JoR 67 2019, 427 (448); Réhner Der Staat 59 2020, 421 (428).
165 BVerfGE 38, 258 (271); 47, 253 (272); Sachs/Nierhaus/Engels (Fn. 66) GG Art. 28 Rn. 18.

166 V. Miinch/Kunig/Ernst (Fn. 74) GG Art. 28 Rn. 33.

167 So BayVerfGHv. 29.8.1997 - Vf 8,9,10,11-VII-96.

168 Dreier/Dreier (Fn. 36) GG Art. 28 Rn. 68.

169 BVerfGE 83, 60 (74).
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1. Mitentscheidungsrechte fiir Kinder und Jugendparlamente allgemein
Die Gemeindevertretung muss das wesentliche Entscheidungsrecht haben.

Eine Mitentscheidung von nicht gewdhlten Personen wie z. B. Kindern und Jugendlichen
in der Gemeindevertretung selbst ist verfassungsrechtlich ausgeschlossen, weil dies die
durch Wahl erfolgte Legitimierung der Mitglieder der Gemeindevertretung unterlaufen
wiirde. Denn es wiirde bei Entscheidungen, die durch Wahl erzeugte Zusammensetzung
der Gemeindevertretung verandert werden.

Dies schliefitjedoch nichtaus, dass ein eingerichtetes Kinder- und Jugendparlament selbst
im eigenen Zustandigkeitsbereich auch etwas selbststandig entscheiden kann. So kann
die Gemeindevertretung einem Kinder- und Jugendparlament eine konkrete Entscheidung
zuweisen — entweder als Spielraum-Entscheidung, bei der die Gemeindevertretung die-
sen Spielraum festlegt und in dessen Rahmen sich die Entscheidung bewegen kann oder
indem die Gemeindevertretung bereits im Vorfeld durch Beschluss die in diesem Rahmen
befindliche Entscheidung des Kinder- und Jugendparlaments billigt, oder andererseits,
indem die Gemeindevertretung ihm volle Entfaltungsmoglichkeit lasst und sich vorbehilt,
im Anschluss die abschlieBende Entscheidung zu féllen.

Bei Beteiligung und Mitbestimmung in Ausschiissen der Gemeindevertretung
muss dementsprechend danach differenziert werden, ob die jeweilige Ausschuss-
Entscheidung nur vorbereitend bzw. konsultativ sein soll oder bereits bindenden
Entscheidungscharakter (auch gegeniiber der Gemeindevertretung) haben soll. Ersteres
ist unproblematisch méglich, Letzteres hingegen verfassungsrechtlich ausgeschlossen,
da dadurch die gewdhlte reprdsentative Gemeindevertretung ihre Einflussmoglichkeiten
abgeben wiirde.

Ausnahmen sind daher nur fiir folgende Falle denkbar: Erstens muss ein Stimmrecht durch
Gesetz auch fiir nicht gewahlte Dritte — wie z. B. Kinder und Jugendliche — in kommunalen
Ausschiissen eingerichtet worden sein. Diesist eine Frage des jeweiligen Landesrechts. Ein
Gesetz ist wegen der Wesentlichkeitstheorie des Bundesverfassungsgerichts notwendig,
da die Stimmrechte {iber die blofe Binnenorganisation hinausgehen und auf Rechte
Dritter einwirken kénnen. Zweitens miisste die Gemeindevertretung die entsprechende
Entscheidung auf solch einen Ausschuss iibertragen haben.

2. Zuweisung eigener Budgets fiir Kinder- und Jugendparlamente

Vergleichbares gilt insofern auch fiir Budgets. Demnach ist eine von der Gemeindevertre-
tung vorbestimmte Budgetzuweisung an Kinder- und Jugendparlamente méglich. Diese
darf allerdings nicht so hoch sein, dass die Funktionsfahigkeit der Gemeindevertretung
flir weitere Entscheidungen unverhaltnisméafig eingeschrdnkt wird. Die Gemeindevertre-
tung kann aber auch Vorschlédge fiir Ausgaben von den Kinder- und Jugendparlamenten
entgegennehmen und sich dann eine abschlieBende Entscheidung vorbehalten.

Daher kdnnen auch nicht demokratisch legitimierte Beirdte wie Kinder- und Jugendpar-
lamente ein Budget erhalten, iiber welches dessen Mitglieder verfiigen kénnen, da die
Entscheidung iiber die Mittelzuweisung in einem demokratisch legitimierten Organ — in
der Regel in der Gemeindevertretung — getroffen worden ist.

b) Gesetzliche Grundlage notwendig?

Ob die Anordnung einer solch konkretisierten Partizipation mit umgrenzter oder vorbe-
haltener Entscheidungsbefugnis einer gesetzlichen Ermachtigung bedarf oder ob die
Kommunen durch eigene Rechtsetzungshoheit entsprechende Entscheidungsrechte in
begrenzten und zugewiesenen Sachbereichen zuweisen kdnnen, richtet sich verfassungs-
rechtlich gemafl dem Rechtsstaatsprinzip danach, ob in Rechte von Dritten eingegriffen
wird, sowie nach der Wesentlichkeitstheorie.
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Denn es ist zu beriicksichtigen, dass Gemeinden nur aufgrund abgeleiteter Satzungs-
gewalt handeln, weshalb Grundrechtseingriffe einer legislativen Ermdchtigungsgrund-
lage bediirfen.”® Zudem verpflichten das Rechtsstaats- und das Demokratieprinzip in
ihrem Zusammenwirken den (Bundes- oder Landes-)Gesetzgeber, in grundlegenden
normativen Bereichen, zumal im grundrechtsrelevanten Bereich, alle Entscheidungen
selbst zu treffen.'’?

Zentrale Grundentscheidungen miissen auch bei Selbstverwaltungskdrperschaften vom
demokratisch legitimierten Gesetzgeber im Landtag getroffen werden,”? wozu die Nor-
mierung plebiszitarer Elemente zghlt.'”

Sobald Staatsgewalt in einer Kommune durch Mitentscheidung ausgeiibt wird, bedarf es
daher einer gesetzlichen Grundlage.'”

Abzugrenzen davon sind die Mafnahmen, die aus der Organisationshoheit der Gemein-
de folgen und die nur die Mitwirkung an Entscheidungen der Gemeindeorgane betreffen.
Deren Beratungsfunktionen dienen nur der Entscheidung des Gemeindeparlaments und
miissen daher nicht gesetzlich vorbestimmt sein.

Folglich bedarf es nach der Konzeption des Grundgesetzes dann keiner bundes- oder lan-
desgesetzlichen Regelung, wenn das Kinder- und Jugendparlament lediglich vorberei-
tend oder rein konsultativ wirkt und wenn bei Entscheidungen - z. B. iiber Budgets — ein
demokratisch legitimiertes Organ (in der Regel die Gemeindevertretung) die wesentliche
Grund- oder Letztentscheidung trifft.

V. Zwischenergebnis

Das Demokratieprinzip ldsst sich in unterschiedlicher Art verwirklichen und ist nicht
starr.’’> Das Grundgesetz stellt nur Mindestanforderungen fiir die Verwirklichung der De-
mokratie auf der kommunalen Ebene auf.'?

Die Legitimation der kommunalen Selbstverwaltung ist durch verschiedene Strdnge
pluralistisch ausgestaltet'””. Unmittelbar demokratisch legitimiert ist jedenfalls die
Gemeindevertretung, der die wesentlichen Entscheidungen obliegen miissen. Flankiert
werden kann dies durch direkt-demokratische Elemente wie Biirgerbegehren und Biir-
gerentscheide sowie abgeleitete demokratische Institutionen wie den Gemeinde-
vorstand. Hinzukommen kénnen beratende Gremien und Beirdte verschiedener Art. Es
geht bei der Verwirklichung von kommunaler Selbstverwaltung auch um eine Ordnungs-
idee kooperativer Gemeinwohlkonkretisierung.'’®

Die Verbindung aus Demokratieprinzip und Selbstverwaltung in Kommunen stellt starker
auf Betroffenenadressierung ab und muss sich keinem strikten, formalistischen Legitima-
tionsmodell unterwerfen.

170 Isensee/Kirchhof/Piittner (Fn. 80) § 144 Rn. 10; Sachs/Nierhaus/Engels (Fn. 66) GG Art. 28 Rn. 53; v.
Miinch/Kunig/Ernst (Fn. 74) GG Art. 28 Rn. 140; a. A. Isensee/Kirchhof/Ossenbiihl Handbuch des Staats-
rechts der Bundesrepublik Deutschland, 3. Auflage 2007, Band 5 § 105 Rn. 18.

171 BVerfGE 49, 89 (126).

172 Isensee/Kirchhof/Hendler (Fn. 80) § 143 Rn. 60; Herbert NVwZ 1995, 1056 (1058).
173 Briining KommJur 2018, 365 (366).

174 BayVGH Urteil vom 24. November 2011 - 4 N 11.1412 — juris Rn. 30; Tischer (Fn. 1) 23.

175 Von Arnim A6R 113 1988, 1 (15); Beck/Ziekow/Ziekow Mehr Biirgerbeteiligung wagen, 2011, 33 (38);
Hoffmann-Riem/Schmidt-ABmann/VoBkuhle/Trute (Fn. 107) § 6 Rn. 2.

176 Huber A6R 126 2001, 165 (182).
177 Tischer (Fn. 1) 197.
178 Vgl. Klafki Der Staat 58 2019, 367 (379).
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Verbunden mit den kommunalen Rechtsetzungsbefugnissen und der Organisationshoheit
als Teil der Selbstverwaltungsgarantie ist ein weiter Spielraum der kommunalen Gebiets-
korperschaften zur Verwirklichung des Demokratieprinzips festzustellen.

Ein staatliches (Bundes- oder Landes-)Gesetz ist nur dann erforderlich, wenn in Rechte
Dritter eingegriffen wird oder wenn es sich um eine ,,wesentliche“ Angelegenheit i. S. d.
Wesentlichkeitstheorie des Bundesverfassungsgerichts handelt.

Es darf aus verfassungsrechtlicher Sicht niemals die Funktionsfahigkeit der Gemeindever-
tretung unterlaufen werden. Das Gemeindeparlament kann zwar einzelne Entscheidun-
gen in begrenzten Sachbereichen auf spezifisch eingerichtete Gremien wie Kinder- und
Jugendparlamente iibertragen, ihm muss jedoch stets die Mdglichkeit der Letztentschei-
dung verbleiben.
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C. Die Vorgaben des
Kindergrundrechts im
Grundgesetz sowie der
UN-Kinderrechtskonvention

Eine Betrachtung des Bundesverfassungsrechts wdre jedoch unvollstandig, wenn sie
nicht beriicksichtigen wiirde, dass das Grundgesetz und inshesondere die in ihm enthal-
tenen Grundrechte eine Werteordnung aufstellen.!”®

Da die Verfassung an der Spitze der Normenhierarchie in Deutschland steht, strahlt sie
in das gesamte Bundes- und Landesrecht aus. Durch die verfassungskonforme Ausle-
gung des einfachen Rechts sind daher besondere Implikationen vor dem Hintergrund der
Grundrechte der Kinder moglich.

Die in der vergangenen Legislaturperiode stattgefundene Debatte um die Aufnahme eines
expliziten Kindergrundrechts ins Grundgesetz zeigte dies eindriicklich. Die Kinderrechte
werden bisweilen nicht hinreichend beriicksichtigt.'®® lhre Wirkung durchdringt jedoch
die gesamte Rechtsordnung und entfaltet sich auch im Kommunalrecht.!8!

I. Grundrechte im Lichte der UN-Kinderrechtskonvention als
Pflichtaufgabe in Kommunen

Die Beachtung der Grundrechte ist Verpflichtung aller staatlichen Gewalt. Der Norman-
wendungsbefehl der Verfassung hinsichtlich der Grundrechte erstreckt sich damit auch
auf die Kommunen. Dass die Grundrechte des Grundgesetzes (GG) in allen Bundeslandern
gelten, ist unumstritten und durch die Bundesverfassung festgelegt, Art. 1 Abs. 3 GG.
Somit ist die Beachtung der Grundrechte Pflichtaufgabe in Kommunen.

Das Bundesverfassungsgericht hat ein Kindergrundrecht aus Art. 2 Abs. 1 GG i. V. m. Art.
1 Abs. 1 GG entwickelt.'®? Seit Anfang der 1990er Jahr ist Deutschland zudem verpflichtet,
die Vorgaben der UN-Kinderrechtskonvention einzuhalten.'®3

Die Grundrechte und speziell das Kindergrundrecht sind daher anhand der Vorgaben der
UN-Kinderrechtskonvention®* auszulegen:

179 BVerfGE 7, 198.

180 Hofmann/Donath Gutachten beziiglich der ausdriicklichen Aufnahme von Kinderrechten in das Grundge-
setz nach Maigabe der Grundprinzipien der UN-Kinderrechtskonvention, 2017, 31 ff.

181 Hierzu Donath Gutachten Kinderrechte im kommunalen Verwaltungshandeln, 2019, 6.

182 BVerfGE 24, 119 (144); Hofmann/Donath (Fn. 178) 9 ff.

183 BGBL. I S. 121, 990.

184 ,,Ubereinkommen iiber die Rechte des Kindes“ (UN-Kinderrechtskonvention, KRK) vom 20.11.1989, in
Kraft seit 02.09.1990, Zustimmung des Bundestags am 17.02.1992, in Deutschland als Bundesgesetz in
Kraft seit 05.04.1992.
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»Der Kinderrechtskonvention kommt [...] Gesetzesrang zu. Sie kann als Aus-
legungshilfe fiir die Bestimmung von Inhalt und Reichweite der Grundrechte
und rechtsstaatlichen Grundsdtze des Grundgesetzes herangezogen werden.
[...] Dies verlangt allerdings keine schematische Parallelisierung der Aussa-
gen des Grundgesetzes mit denen der Kinderrechtskonvention, sondern ein
Aufnehmen ihrer Wertungen, soweit dies methodisch vertretbar und mit den
Vorgaben des Grundgesetzes vereinbar ist.“'%*

Zu den Wertungen der KRK zdhlen insbesondere ihre Kernprinzipien: Kindeswohlvorrang
(Art. 3 Abs. 1 KRK), Recht auf Schutz vor Diskriminierung (Art. 2 Abs. 1 und 2 KRK), Recht
auf Entwicklung (Art. 6 Abs. 2 KRK) sowie Recht auf Beteiligung (Art. 12 Abs. 1 und 2 KRK).

Jedenfalls diese Rechte sind daher vermittelt {iber die Grundrechte des Grundgesetzes
mittelbar Pflichtaufgabe in den Kommunen und alle kommunal Handelnden sind somit an
die Beachtung dieser Kinderrechte gebunden.

Die Kernprinzipien der KRK hatten auch erheblichen Einfluss auf die Debatte zur Aufnahme
eines speziellen Kindergrundrechts ins GG, die wohl auch in der neuen Legislaturperiode
fortgesetzt wird.!8¢ Ziel der Reformbestrebungen beziiglich des Verfassungstextes war
die ,,Sichtbarmachung“ bereits bestehender Kindergrundrechte.*®”

Auch in das von der CDU/CSU-SPD-Bundesregierung vorgeschlagene Kindergrundrecht
waren die Kernprinzipien der KRK als wesentliche Bestandteile eingeflossen,'®® auch
wenn die zuletzt von der vorherigen Regierung vorgeschlagenen Formulierungen durch-
aus problematisch waren.'®°

Zwar wird vertreten, dass die UN-KRK nicht unmittelbar in Kommunen gelte,'*° jedoch gel-
ten ihre Inhalte jedenfalls mittelbar durch die Auslegung der Bundesgrundrechte anhand
der MafRgaben der UN-Kinderrechtskonvention auch in den Landern und damitauchin den
Kommunen.

Der Bundesgesetzgeber bedarf hierfiir keines zusatzlichen spezifischen Kompetenztitels,
da die Grundrechte des Grundgesetzes — in Form der vilkerrechtsfreundlichen Auslegung
durch das Bundesverfassungsgericht — als Durchgriffsnormen unmittelbarin den Landern
gelten.'”* Da bei ihrer Auslegung die ,,grundlegenden Wertungen* der KRK zu beriicksich-
tigen sind, miissen beziiglich der Rechtsfragen um Kinder- und Jugendparlamente — aber
auch beziiglich der Tatigkeit von Jugendhilfeausschiissen (JHA) — die Kernprinzipien
Kindeswohlvorrang (Art. 3 Abs. 1 KRK) und insbesondere das Beteiligungsrecht (Art. 12
Abs. 1 und 2 KRK) betrachtet werden. Bei jeder Entscheidung, die Interessen von Kindern
und Jugendlichen, also Personen unter 18 Jahren, beriihrt, muss somit die Meinung der

185 BVerfG Beschluss vom 05.07.2013, 2 BvR 708/12 Rn. 21; so auch LSG BW 27.10.2011 - L 7 AY 3998/11
ER-B.

186 Siehe ,,Mehr Fortschritt wagen®, Koalitionsvertrag zwischen SPD, Biindnis 90/Die Griinen und FDP
2021-2025, 6, 94: ,,Kinder haben eigene Rechte, die wirim Grundgesetz verankern wollen.*

187 Vgl. Gesetzentwurf der BReg, BT-Drs. 19/28138, 1f., 9f.

188 Zu kritischen Auseinandersetzungen mit den Vorschldgen s. Donath VerfBlog, 2020/1/1; ders., JuWiss-
Blog Nr. 28/2021; Hirt JuWissBlog Nr. 10/2021; von Landenberg-Roberg NZFam 2021, 145; Lemmert Teil
1: JuWissBlog Nr. 6/2021 und Teil 2: JuWissBlog Nr. 7/2021; Wapler VerfBlog 2019/12/06; dies., VerfBlog
2021/1/14.

189 Donath, Schriftliche Stellungnahme vom 11.05.2021 im Rahmen der 6ffentlichen Anh6rung zum
Gesetzentwurf der Bundesregierung u. a., S. 11, abrufbar unter: https://www.bundestag.de/resource/
blob/841504/e2a01015b9fec1772004e8333¢c185fc7/stellungnahme-donath-data.pdf (zuletzt besucht:
06.01.2022).

190 Zur fehlenden Zustdndigkeit des Bundes, die KRK unmittelbar in Bereichen von Landeskompetenzen
anzuwenden, siehe BVerwG Beschluss vom 24.07.2020, 6 BN 3.19 Rn. 13 f.

191 Grundrechte des GG als Durchgriffsnormen des Bundes; Sachs Verfassungsrecht Il - Grundrechte,

3. Auflage 2017, 67 Rn. 3.
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betroffenen Kinder und Jugendlichen beriicksichtigt werden und Konsequenzen von Ent-
scheidungen miissen beziiglich des einschldagigen Kindeswohls iiberpriift und mit hinrei-
chendem Gewicht beriicksichtigt werden.

Il. Inhalt der KRK: Kein Recht auf institutionalisierte
Beteiligung, aber Beteiligung aller betroffenen Minder-
jahrigen und Kinderrechtsperspektive

Artikel 12 KRK lautet:

(1) Die Vertragsstaaten sichern dem Kind, das fihig ist, sich eine eigene Meinung
zu bilden, das Recht zu, diese Meinung in allen das Kind beriihrenden Angelegen-
heiten frei zu duBern, und beriicksichtigen die Meinung des Kindes angemessen
und entsprechend seinem Alter und seiner Reife.

(2) Zu diesem Zweck wird dem Kind insbesondere Gelegenheit gegeben, in allen
das Kind beriihrenden Gerichts- oder Verwaltungsverfahren entweder unmittelbar
oder durch einen Vertreter oder eine geeignete Stelle im Einklang mit den inner-
staatlichen Verfahrensvorschriften gehort zu werden.

Wichtig ist dabei, zu beachten, dass Art. 12 KRK auf ,,alle” das Kind beriihrenden Ange-
legenheiten abstellt und insbesondere auf exekutivische Verfahren wie die hier einschla-
gigen kommunalen Prozesse. Es geht also in Art. 12 KRK zundchst nicht darum, Kinder-
und Jugendparlamente einzurichten, sondern primar darum, alle individuell betroffenen
Kinder im laufenden Verfahren zu beriicksichtigen.!??

Kinder im Sinne der UN-KRK sind dabei alle Personen, die noch nicht volljahrig sind. Die
Kommunen miissen daher sicherstellen, dass alle Minderjdhrigen in der Kommune die
Chance haben, sich effektiv in diejenigen Entscheidungsfindungsprozesse einzubringen,
die sie betreffen.

Zudem sieht Art. 12 KRK ausdriicklich keine Altersuntergrenze vor. Inshesondere miissen
in friiher Kindheit auch nonverbale Kommunikationsformen wie Spiel, Zeichnen und Ma-
len beriicksichtigt werden. Ebenso miissen Kinder und Jugendliche sich duf’ern kénnen,
die durch Behinderungen oder sprachliche Barrieren eingeschrankt sind. Die Kinder und
Jugendlichen sollen ermutigt werden, ihre eigenen Ansichten herauszubilden. Dazu muss
ihnen ein entsprechend ermunterndes Umfeld geschaffen werden. Hierfiir sollen Texte
alters- und reifeangemessen fiir die Kinder und Jugendlichen aufgearbeitet werden, damit
sie fiir sie verstédndlich sind und sie effektiv Anderungen vorschlagen kénnen.

Es diirfen somit keine Parallelstrukturen entstehen und Kindern und Jugendlichen nur be-
stimmte Aspekte eines gesamten Prozesses zugewiesen werden, die man fiir sie fiir rele-
vant hélt, sondern alle Kinder und Jugendlichen, die von einer kommunalen Ma3nahme
betroffen werden, miissen gem. Art. 12 KRK auch an den entsprechenden Entscheidun-
gen beteiligt werden.

Um die Beteiligung der individuell betroffenen Kinder und Jugendlichen sicherzustel-
len, miissen daher effektive Verfahren entwickelt werden. Dies konnen z. B. Umfragen
oder Versammlungen sein. Allein Vertreter*innen-Gremien wie Kinder- und Jugend-
parlamente geniigen hierzu nach der KRK nicht. Vielmehr miissen auch erwachsene
Entscheidungstrager*innen ihre Entscheidung darauf hin {iberpriifen, ob Kinder und
Jugendliche betroffen werden, und dann muss diesen Betroffenen Gelegenheit zur
Meinungsduflerung gegeben werden.

192 Kinderrechtsausschuss der UN (KRA), CRC/GC Art. 12, Rn. 27.
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Tragfdhige Konzeptionen konnten z. B. Informationsveranstaltungen in Schulen und Kitas
umfassen, im Rahmen derer sich die Kinder und Jugendlichen kritisch und produktiv bzgl.
der bisherigen Vorschlage dufiern kénnen oder auch selbst neue Vorschlage einreichen
kdnnen.

Die Vorschlage der Kinder und Jugendlichen miissen keinesfalls in der vorgeschlagenen
Form umgesetzt werden, jedoch miissen sie ,beriicksichtigt“ werden, d. h. sie miissen
beachtet werden und es muss sich mit ihnen argumentativ auseinandergesetzt werden.

Dies sind jedoch Individualrechte. Die Grundrechte des Grundgesetzes und die Rechte
der KRK sind Rechte individuell betroffener Personen, sie ziehen daher in der Regel keine
institutionellen Rechte nach sich. Daher kann man grundsatzlich weder das Erfordernis
der Einrichtung eines Kinder- und Jugendparlaments noch spezifische Rechte fiir deren
Mitglieder als solche aus den Grundrechten des GG in Verbindung mit den Kernprinzipien
der KRK ableiten.

Dennoch entfalten diese Prinzipien der KRK strukturgebende Wirkung. Sie verlangen das
Einnehmen einer Kinderrechtsperspektive, welche die gesamte Rechtsordnung durch-
zieht und was auch Folgen fiir die tatsédchliche Arbeit der Kinder- und Jugendparlamente
sowie aller Gremien und Organe einer kommunalen Gebietskdrperschaft haben kann.

lll. Die Ausstrahlungswirkung der Grundrechte der Kinder nach
Maf3gabe von Art. 12 Abs. 1 und 2 KRK

Denn entsprechend der genannten Vorgaben miissen die Rechte von betroffenen Kindern
und Jugendlichen eine wirkliche und signifikante Beriicksichtigung bei den Entscheidun-
gen in der Kommune erfahren. Insofern konnen auch Kinder- und Jugendparlamente von
besonderem Nutzen sein, da deren Mitglieder aufgrund der @hnlichen Alters- und Lebens-
situation gut in der Lage dazu sein kénnen, die Rechte betroffener Kinder und Jugend-
licher und deren Interessen in Entscheidungsprozesse einflieBen zu lassen.

Art. 12 KRK ist insofern zundchst ein Recht individuell betroffener Kinder und Jugendlicher
bzw. von Gruppen von konkret durch eine Malnahme betroffenen Kindern und Jugend-
lichen. Als ein solches Individualrecht fungiert er in vergleichbarer Funktion wie Grund-
rechte oder grundrechtsgleiche Rechte des Grundgesetzes — wie das Recht auf rechtliches
Gehor aus Art. 20 Abs. 3 GG (generell) sowie aus Art. 103 Abs. 1 GG (vor Gericht).

Somit dient Art. 12 KRK dazu, dass die Interessen von Kindern und Jugendlichen als Min-
derheit in allen Prozessen in Exekutive, Judikative und Legislative eine Beriicksichtigung
finden und somit einer verbreiteten Marginalisierung entgegengesteuert wird.

Ausdriicklich fiihrt der Kinderrechtsausschuss der Vereinten Nationen (KRA) aus, dass es
bei Art. 12 KRK um Situationen geht, in denen bestimmte Minderjdhrige oder Gruppen von
ihnen durch eine staatliche Mafinahme ,,beriihrt“ werden, und dass Art. 12 KRK gerade
»kein allgemeines politisches Mandat* bezwecke.'**

In Kinder- und Jugendparlamenten sind auch nicht zwingend gerade die konkret betroffe-
nen Kinder und Jugendlichen Mitglieder vertreten. Vielmehr dient ein Kinder- und Jugend-
parlament iiblicherweise der Vertretung aller Kinder und Jugendlichen einer Kommune. Es
ist jedoch weiterhin zu beachten, dass Art. 12 KRK nicht nur in seinem Wortlaut betrachtet
werden muss, sondern dass er als eines der vier Kernprinzipien der KRK eine iibergeord-
nete Zielsetzung der Partizipation verfolgt, nach der ein auf gegenseitigem Respekt ba-
sierender Informationsaustausch und Dialog zwischen Kindern und Jugendlichen einer-

193 KRA CRC/C/GC/12, Rn. 27.
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seits und Erwachsenen andererseits angestrebt wird. Im Rahmen dessen sollen Kinder
und Jugendliche erfahren, wie ihre Ansichten beriicksichtigt werden und das Ergebnis von
Prozessen beeinflussen.?®*

Ausdriicklich empfiehlt der KRA, dass ,,alle Anstrengungen unternommen werden soll-
ten, um Kinder, die sich gemeinsam duf3ern, anzuhoren und ihre Meinung in Erfahrung
zu bringen“193,

Die von Kindern und Jugendlichen gedufBerten Meinungen kdnnten wichtige Sichtwei-
sen und Erfahrungen beisteuern und sollten daher bei der Entscheidungsfindung, der
Gestaltung von Politik und bei der Vorbereitung von Gesetzen und Ma3nahmen beriick-
sichtigt werden.?¢

Kinder und Jugendliche sollen ermuntert werden, sich eine Meinung zu bilden, und die-
se soll beriicksichtigt werden. Beziiglich der ,,Beriihrtheit“ von Kindern und Jugendlichen
in Art. 12 KRK verlangt der KRA eine weite Auslegung der Formulierung. Insbesondere
konnen Kinder und Jugendliche auch indirekt von einer MaBBinahme oder Entscheidung
betroffen werden.

Gerade im kommunalen Bereich sind nur wenige Maf’nahmen oder Entscheidungen
denkbar, welche Kinder und Jugendliche nicht auf die eine oder andere Weise direkt oder
indirekt beriihren. Daher miissen den betroffenen Kindern und Jugendlichen die entspre-
chenden Beteiligungsrechte gewdhrt werden. Umso besser ist es, wenn bereits im je-
weiligen Verfahren Teile dieser Interessen von anderen Kindern und Jugendlichen durch
ein Kinder- und Jugendparlament artikuliert werden. Auf diese Weise konnen Interessen-
kollisionen bereits in einem frithen Stadium abgeschwdcht oder sogar vermieden
werden.

Somit erfordert zwar Art. 12 KRK nicht die Einrichtung eines Kinder- und Jugendparla-
ments in jeder Kommune, jedoch kann seine Einrichtung und Tatigkeit zur starkeren Be-
riicksichtigung der Interessen von Kindern und Jugendlichen beitragen und damit dem
tibergeordneten Ziel von Art. 12 Abs. 1 und 2 KRK — und Art. 3 Abs. 1 KRK - dienen.
Folglich sollten die betreffenden Vorschriften des nationalen Rechts in Zweifelsfallen
zugunsten der Starkung der Einbeziehung der in Kinder- und Jugendparlamenten gedu-
3erten Ansichten in einer Kommune ausgelegt werden.

Dieser Befund beziiglich der indirekten Wirkung der KRK-Rechte ist libertragbar auf aus-
driickliche Kindergrundrechte im Grundgesetz in der Form, wie sie im Jahr 2021 von der
damaligen CDU/CSU-SPD-Bundesregierung sowie von drei weiteren Fraktionen in den
Bundestag eingebracht worden sind, sowie auf Kindergrundrechte im Allgemeinen.?’

Denn Grundrechte entfalten mehr Wirkungen, als nur als blof3e Individualrechte Schutz
fuir Betroffene zu gewdhren. Sie stellen auch eine Werteordnung auf, anhand derer die
Auslegung des einfachen Rechts zu erfolgen hat.??®

Sie kdnnen und miissen daher insbesondere zur Interpretation von Rechtsvorschriften
herangezogen werden, wenn diese mehrere Deutungen zulassen.

194 KRA CRC/C/GC/12,Rn. 3.

195 KRA CRC/C/GC/12, Rn. 10; das BVerfG gesteht bestimmten Aussagen des KRA interpretatorische Wirkun-
gen fiir das deutsche Recht zu, vgl. BVerfG 5.7.2013 — 2 BvR 708/12 juris Rn. 24, mit Verweis auf CRC/C/
GC/10Rn. 77.

196 KRA CRC/C/GC/12,Rn. 12.
197 BT-Drucksachen 19/28138, 19/28440, 19/10622, 19/10552.

198 BVerfGE 7, 198 (Liith): ,,Werteordnung der Grundrechte®; heute eher ,,objektive Prinzipien“ oder ,,verfas-
sungsrechtliche Grundentscheidungen*.

32 Rechtsgutachten Kinder- und Jugendparlamente ¢ Deutsches Kinderhilfswerk e.V.



Der Wertung der Art. 3 und 12 KRK ldsst sich entnehmen, dass die Partizipation von be-
troffenen Kindern effektiv sein soll und dass ihre Rechte auf Entscheidungsprozesse Ein-
fluss haben sollen — auch auf die von kommunalen Entscheidungstragern, die bei ihrer
tdglichen Arbeit die Kinderrechte zu beriicksichtigen haben.

Hier kann ein Kinder- und Jugendparlament unterstiitzend wirken. So kdnnen seine Mit-
glieder ganz anders auf Defizite in der Beachtung der Kinderrechte hinweisen, als dies
Erwachsene in den kommunalen Organen tun kénnen, weil sie — wie die Betroffenen -
ebenfalls noch minderjahrig sind und Situationen anders empfinden als Erwachsene.
Daher sollten Normen des einfachen Rechts (Bundes- und Landesgesetze, Bundes- und
Landesrechtsverordnungen, kommunale Satzungen) im Zweifel zugunsten von Rede- und
Antragsrechten der Mitglieder von Kinder- und Jugendparlamenten ausgelegt werden.
Dies wadre stets anhand des im Einzelfall anwendbaren Rechts zu iiberpriifen.

Beziiglich sonstiger Beteiligung von Kindern und Jugendlichen in Ausschiissen, inshbeson-
dere im speziellen Jugendhilfeausschuss, ist zu beachten, dass nach Art. 12 Abs. 1 und 2
KRK — sowie nach dem ebenfalls bundesrechtlich geltenden § 8 Abs. 1 SGB VIII - betrof-
fene Kinder und Jugendliche zu Wort kommen kénnen miissen und daher in der Regel ein
Anhorungsrecht fiir sie besteht.

Somit konnen Kinder- und Jugendparlamente zur besseren Umsetzung der Kinderrechte
in der Kommune beitragen. Dies gilt jedenfalls dann, wenn auch individuelle Kinder oder
Gruppen von Kindern die Mdglichkeit haben, ihre Ansichten einzubringen, wenn sie denje-
nigen der Mitglieder von Kinder- und Jugendparlamenten widersprechen sollten. Die Mit-
glieder von Kinder- und Jugendparlamenten sind somit wichtige Akteur*innen in Kommu-
nen und kénnen dafiir sorgen, die KRK in der taglichen Rechtspraxis mit Leben zu fiillen.

IV. Zwischenergebnis

Die Grundrechte des Grundgesetzes, die unter anderem anhand von Art. 3 Abs. 1 KRK
und 12 Abs. 1 und 2 KRK auszulegen sind, verlangen daher zwar nicht die Einrichtung
von Kinder- und Jugendparlamenten und enthalten auch keine direkte Aussage beziiglich
Rede- und Antragsrechten von Kindern und Jugendlichen. Sie enthalten aber die Verpflich-
tung, Kinder und Jugendliche bei allen Angelegenheiten, die sie individuell betreffen, zu
beteiligen und ihre Interessen mit besonderem Gewicht zu beriicksichtigen.

Ein wesentlicher Beweggrund fiir die UN-KRK war das Ziel, eine Kinderrechtsperspektive
in den verschiedenen Staaten zu schaffen. Die Mitglieder von Kinder- und Jugendparla-
menten sind im Regelfall wie die Betroffenen ebenfalls Minderjdhrige. Daher sind sie
grundsatzlich eher dazu in der Lage, fiir andere Kinder zu sprechen und deren Ansichten
in Entscheidungsfindungsprozesse in kommunalen Gremien einflief3en zu lassen.

Mitglieder von Kinder- und Jugendparlamenten kdnnen daher dazu beitragen, Konflikte,
die durch Betroffenheit von Kindern und Jugendlichen in individuellen Rechten auftreten
kénnen, bereits im Vorfeld zu verhindern.

Aus der Wertung und Zielsetzung dieser Normen ldsst sich daher entnehmen, dass die
Einrichtung von Kinder- und Jugendparlamenten zu férdern ist. Im Ubrigen ist bei offenen
Rechtsfragen das einfache Recht im Zweifel zugunsten von Rede- und Antragsrechten fiir
Mitglieder von Kinder- und Jugendparlament auszulegen.

Von Entscheidungen betroffene Kinder und Jugendliche sind — unabhdngig vom zustandi-
gen kommunalen Gremium - nach Art. 12 Abs. 1 und 2 KRK anzuh®&ren.
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D. Konkretisierung der
bundesrechtlichen Vorgaben

I. Die Beteiligungsrechte der Kinder und Jugendlichen in der
Kommune

Im nachfolgenden Abschnitt wird untersucht, wie die institutionelle Beteiligung von
Kindern und Jugendlichen konkret ausgestaltet werden kann, welchen rechtlichen Gren-
zen die Ausgestaltung unterliegt und welche Vorteile die institutionelle Beteiligung von
Kindern und Jugendlichen im gemeindlichen Willensbildungsprozess haben kann.

1. Demokratische und kinderrechtlich relevante Vorteile von
Partizipation

Eine gesteigerte Mitwirkung bzw. Partizipation an Entscheidungen verbessert — unabhan-
gig von der soeben aufgezeigten Kinderrechtsperspektive — die Akzeptanz von Entschei-
dungen bei denjenigen, die daran mitgewirkt haben.’”® Gerade in Selbstverwaltungs-
korperschaften vermittelt sich der Wert der Demokratie in Selbstbestimmung?® durch
Partizipation am besten und ist diesem auch inhdrent.

Zudem kann Partizipation Ausgleich fiir den Autonomieverlust bei der individuellen
Daseinssicherung und Daseinsgestaltung sein.?°* Schliefilich werden mit Partizipation In-
formationsquellen eroffnet, die nicht die Interessen der Verwaltung betreffen, sondern
den Informationsstand fiir den Abwagungsprozess insgesamt verbessern.2°? Somit kon-
nen aus dem in Beirdten, Sachverstandigengremien und Fachausschiissen gesammelten
Fachwissen Vorteile gezogen werden.2?® Partizipation kann aber auch ein Gegengewicht
zur sachverstandigen Expertise bilden.2%4

Biirgerschaftliche Selbstverwaltung ist durch Art. 28 Abs. 2 GG und die jeweiligen
landesverfassungsrechtlichen Verbiirgungen ein eigener Verfassungswert.2°> Wie oben
aufgefiihrt, zeichnet sich die Selbstverwaltungskdrperschaft durch eine mitgliedschaft-
lich-partizipatorische Komponente aus.

Reprdsentation bringt die verschiedenen Interessen und Sichtweisen in den Prozess
ein.?°¢ Das Verhalten der Abgeordneten oder Gemeindevertreter unterliegt dabei auch ei-
nem freien Mandat, es gibt keine zwingende rechtliche Verpflichtung, Einzelinteressen zu
beriicksichtigen.?°” Durch die Verbreiterung der Entscheidungsbasis wird eine ,,Intelligenz

199 Piinder VVDStRL 72 2012, 191 (212); Stolleis VVDStRL 44 1985, 7 (37); v. Miinch/Kunig/Ernst (Fn. 74) GG
Art. 28 Rn. 72; Walter VVDStRL 31 1973, 147 (157); Isensee/Kirchhof/Hendler (Fn. 80) § 143 Rn. 69.

200 Sokolov NVwZ 2016, 649 (651).

201 Schmitt Glaeser VVDStRL 31 1973, 179 (209).

202 In die Richtung: Herbert NVwZ 1995, 1056 (1059).

203 Isensee/Kirchhof/Bdckenforde (Fn. 30) § 24 Rn. 71.

204 Hoffmann-Riem/Schmidt-ABmann/Voflkuhle/Rossen-Stadtfeld Grundlagen des Verwaltungsrechts,
2. Auflage 2012, Band 2 § 29 Rn. 70.

205 Verfassungsgericht Mecklenburg-Vorpommern Urteil vom 26. Juli 2007 - 9/06 — juris Rn. 108.
206 Wapler J6R 67 2019, 427 (445).
207 Wapler, J6R 67 2019, 427 (446), ankniipfend an BVerfGE 131, 316 (341 f.).
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der Demokratie“ realisiert.?°® Weiterhin fiihrt auch die Responsivitdt von Partizipation
zu einer (gewissen) Legitimationswirkung?®® und auch einer verbesserten Anerkennung
der Entscheidung?*°.

Selbstverstandlich ist Partizipation generell mit Gefahren belastet, z. B. die Abhdngigkeit
von fremdem Wissen, die Uberbetonung einzelner Interessen, die Macht der Medien so-
wie ein Uberfluss an Informationen.2'* Zudem kann auch durch ,,zu viel“ Beteiligung eine
Vereinnahmung stattfinden, sodass kein Raum fiir alternative Beteiligung bzw. Meinungs-
kundgabe besteht.?*2

Gleichwohl ist — gerade im Kontext von Kindern und Jugendlichen — zu beachten, dass
die alleinige Reprdsentation, das heit die gewdhlten Mitglieder der Gemeindevertre-
tung, wiederum selbst Gefahr laufen kdnnen, Belange falsch zu interpretieren und die
eigenen Interessen mit denen von Kindern und Jugendlichen zu vermischen.?'* Zudem
fuhrt das klassische Verstandnis von Volkssouverdnitat und Reprasentation dazu, dass
gesellschaftliche Ungleichverhdltnisse hinter der Homogenitat verborgen bleiben.?!* Je
heterogener eine Gesellschaft ist, desto unrealistischer ist die Bildung eines einheitli-
chen demokratischen Gemeinwillens.?*> Zudem ist zu beachten, dass durch die Gewah-
rung eines eigenen Rechtsstatus die Moglichkeit geschaffen wird, Fremdbestimmung
entgegenzuwirken.?!¢

2. Rechtliche Aspekte der Beteiligung von Kindern und
Jugendlichen — Kinderrechte und UN-KRK

Vielmehr ist deshalb — vor allem aufgrund des verfassungsrechtlichen Gleichheitsprinzips —
sicherzustellen, dass alle die gleiche Moglichkeit haben, an den 6ffentlichen Meinungsbil-
dungs- und Entscheidungsprozessen teilzuhaben.?'” Auch das Demokratieprinzip soll die
Moglichkeit der gleichen Teilhabe an der demokratischen Staatsgewalt gewahrleisten.?®

Mangels Wahlrechts sowohl auf Bundesebene als auch zu den meisten Landesparla-
menten fehlt eine vergleichbare demokratische Beteiligungsmoglichkeit fiir Kinder und
Jugendliche und auch bei einem Wahlrecht ab 16 Jahren bleiben die meisten Kinder und
Jugendlichen insofern auRen vor.

Insbesondere wenn Kinder und Jugendliche nicht wahlen diirfen, miissen ihre Interessen
— entsprechend der von Art. 3 und Art. 12 KRK beabsichtigten Kinderrechtsperspektive —
eine hinreichende Artikulation finden, welche zumindest teilweise iiber Minderjdhrige in
Kinder- und Jugendparlamenten erfolgen kdnnte.

Dafiir bieten sich die Institutionen der Demokratie (Parlamente oder Verwaltungen)
auch als Schleusen an, sodass die unterschiedlichen Interessen durch Kinder- und
Jugendparlamente in die parlamentarische Auseinandersetzung gebracht werden

208 Willke Der Staat 56 2017, 357 (373).

209 Haug Die Verwaltung 47 2014, 221 (234 f.).

210 Haug Die Verwaltung 47 2014, 221 (235 f.); Glaeser VVDStRL 31 1973, 179 (217 f.)

211 Vgl. Isensee/Kirchhof/Bdckenforde (Fn. 161) § 34 Rn. 37 ff.

212 Gestring/Ruhe/u. a./Keim Stadt und soziale Bewegungen 179 (181).

213 Lischewski DOV 2020, 102 (105).

214 Rohner Der Staat 59 2020, 421 (428).

215 Petersen J6R 58 2010, 137 (155).

216 Scheiwe/Schréer/u. a./Schrder Der Rechtsstatus junger Menschen im Kinder- und Jugendhilferecht,
2021, 71 (77).

217 Réhner Der Staat 59 2020, 421 (431); Wapler JoR 67 2019, 427 (448).

218 BVerfGv. 29.1.2019 — 2 BVC 62/14 Rn. 44 ff.; Rohner Der Staat 59 2020, 421 (445); Wapler }6R 67 2019,
427 (430); Wernsmann Der Staat 44 2005, 43 (61).
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konnen.??? Alleine eine daraus moglicherweise folgende ,,Schwerfilligkeit* in der Mei-
nungsbildung begriindet fiir sich genommen noch keine Funktionsstérung innerhalb der
demokratischen Organisationen.??° Die Demokratie setzt das Aufeinandertreffen ver-
schiedener Positionen und das Finden von Kompromissen voraus.??! Vielmehr kann die
aktive Auseinandersetzung auch als Zeichen fiir eine effektivere und bessere Entschei-
dung bewertet werden.??

Wissen beeinflusst den Entscheidungsfindungsprozess und in einem gewissen Maf3e auch
kontextabhdngig.??®> Es darf dabei jedoch nicht verkannt werden, dass durch die Beteili-
gung von Kindern und Jugendlichen deren Interessen/Wiinsche/Sichtweisen eingebracht
werden und die Entscheidung insgesamt verbessert werden kann.??* Moderate Ergebnisse
kénnen in der heterogenen Gesellschaft gerade dann entstehen, wenn die einzelnen In-
teressen in ihrer Starke auch dhnlich sind und auch ihren eigenen Standpunkt darstellen
konnen.2% Durch Beirdte kdnnen diese Interessen besser reprasentiert werden.??¢ So kann
die soziale Realitat starker beriicksichtigt werden.??” Samtliche Funktionen und Vorteile
von Partizipation sind insofern auf Kinder- und Jugendbeteiligung tibertragbar.

Der Gesetzgeber ist zudem bei der (organisatorischen) Ausgestaltung der Selbstverwal-
tungskorperschaften verpflichtet, institutionelle Vorkehrungen dafiir zu treffen, dass die
unterschiedlichen Interessen angemessen beriicksichtigt und nicht einzelne bevorzugt
werden.??® Dies setzt somit auch die Beriicksichtigung von Belangen der Kinder und Ju-
gendlichen voraus.

Da Kinder und Jugendliche zumindest unter 16 Jahren noch kein aktives Wahlrecht und
als Minderjahrige kein passives Wahlrecht haben, miissen ihre Gruppeninteressen aus-
gleichend auf andere Weise — z. B. iiber Kinder- und Jugendparlamente — in den Entschei-
dungsfindungsprozess einflieen.

Il. Ausgestaltung der Vertretung

Selbstverstandlich fiihrt ein Mehr an Partizipation noch nicht zwingend zu einer héhe-
ren Qualitat von Entscheidungen.??® Vielmehr diirfen die Ausgestaltungen nicht dazu fiih-
ren, dass die institutionellen Vorkehrungen eine nicht Einzelinteressen gleichheitswidrig
begiinstigende, sondern gemeinwohlorientierte und von Gleichachtung der Betroffenen
gepragte Aufgabenwahrnehmung ermdéglichen und gewdhrleisten.?° Schlielich miissen
die Moglichkeiten parlamentarischer Beobachtung und Kontrolle der Aufgabenwahrneh-
mung unbeeintrachtigt bleiben.?3*

219 Vgl. Réhner Der Staat 59 2020, 421 (444); Habermas Faktizitat und Geltung. Beitrage zu einer Diskurs-
theorie des Rechts und des demokratischen Rechtsstaats, 1992, 109 ff, 431 ff., 435 ff.

220 VerfGH NRW Urteil v. 16.12.2008, VerfGH 12/08, KommJur 2009, 338 (339).

221 VerfGH NRW Urteil v. 16.12.2008, VerfGH 12/08, KommJur 2009, 338 (339); Wapler J6R 67 2019, 427
(449).

222 Merkel/Pogrebinschi Demokratie und Krise, 2014, 127 (136).

223 Hong Die Verwaltung 51 2018, 368 (376, 379).

224 Allgemein dazu: Haug Die Verwaltung 47 2014, 221 (239); Petersen J6R 58 2010, 137 (160).

225 Petersen J6R 58 2010, 137 (167).

226 Herbert (Fn. 5) 366; Merkel/Pogrebinschi (Fn. 220) 127 (131).

227 Petersen JoR 58 2010, 137 (171); Wapler J6R 67 2019, 427 (444).

228 BVerfGE 107, 59; 37, 1 (27 f.); Grof3 Das Kollegialprinzip in der Verwaltungsorganisation, 1999, 251 f.

229 Broemel/A. Pilniok/Schmidt-ABmann (Fn. 104) 11 (25).

230 BVerfGE 107, 59 (93); 130, 76 (123 ff.); BVerfGE 135, 155 (223); Broemel/A.Pilniok/Schmidt-ABmann (Fn.
104)11 (25).

231 BVerfGE 130, 76 (123 f.); BVerfGE 135, 155 (223).
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Zuvorderst ist ein innerdemokratischer Entscheidungsprozess vorzusehen. Dazu gehort,
dass auch aus allen Altersgruppen, denen ein gewisses Verstdndnis fiir die kommunalen
Entscheidungen zugesprochen werden kann, Vertreter*innen in einem Beirat enthalten
sind. Zudem sollte der Beirat nach auf3en mit ,,einer“ Stimme sprechen, also ebenfalls
einen eigenen — und ggf. angeleiteten — Entscheidungsprozess nach festgeschriebenen
Regelungen durchleben. Es muss sichergestellt sein, dass vielseitige Interessensgruppen
abgebildet sind (Grundsatz der gleichmé@Bigen Interessensberiicksichtigung).?*?

Daneben ist auch das Kinder- und Jugendparlament als Teil des Komplexes der Exekutive
an Recht und Gesetz gebunden, Art. 20 Abs. 3 GG.

Das Kinder- und Jugendparlament selbst kann wie dargelegt keine endgiiltige Entschei-
dung treffen, die Hoheitsgewalt darstellt. Daher muss es stets moglich sein, dass die
Gemeindevertretung (GemVertr) eine Entscheidung des Kinder- und Jugendparlaments
tiberstimmen und ggf. auch riickgangig machen kann.

Tatigkeit von Beirdten oder sonstigen Expert*innengremien, die mit beratenden Aufgaben
befasst sind, ohne Mitbestimmungsbefugnisse zu haben, sind zuldassig und miissen nicht
demokratisch legitimiert sein.?>* Dies betrifft also auch Kinder- und Jugendparlamente,
die rein vorbereitende oder konsultative Tatigkeiten durchfiihren.

Verdichtet sich die unverbindliche, beratende Teilhabe jedoch zur Mitentscheidung, so
wird staatliche Herrschaft ausgeiibt, die stets demokratisch vom Volk legitimiert sein
muss.23* Dies ist nicht der Fall bei einem Kinder- und Jugendparlament oder einem sonsti-
gen Beirat, der nicht von allen Biirger*innen der Gemeinde, sondern nur von Kindern und
Jugendlichen gewdhlt werden kann und dessen Mitglieder sich nur aus einem begrenzten
Kreis an wahlbaren Personen ergibt. Dies wiirde eine Einschrdankung der Gleichheit der
Wahl nach sich ziehen, die nur schwer zu rechtfertigen ware.

Wichtig ist weiterhin, dass die Offentlichkeit der Beratungen gewihrleistet sein muss.23
Auch innerhalb der Vertretung miissen die Entscheidungsmuster nach auien transparent
gestaltet werden.

Zudem ist eine Evaluation sinnvoll. Bestehende Angebote miissen langfristig gepflegt und
weiterentwickelt werden, um eine dauerhafte Plattform zum Austausch zu schaffen, in der
die Motivation zur aktiven Mitwirkung besteht.?3¢

1. Rede- und Antragsrechte sowie Stellungnahmen fiir Mitglieder
von Beirdten in der Gemeindevertretung

Antragsrechte, d. h. das Recht, inhaltliche Sachantrdge einzubringen, stehen inhaltlich
zwischen Beratung/Konsultation und bindenden Vorschlagsrechten bzw. Entscheidun-
gen, da sie Entscheidungen grundsétzlich vorbereiten kdnnen, jedoch unterscheiden sie
sich von demokratisch zu legitimierenden Schritten dadurch, dass sie niemanden bin-
den.?7 Sie konnen jederzeit abgelehnt werden. Sie konnen daher aus verfassungsrechtli-
cher Sicht auch von Nicht-Gewahlten eingebracht werden.

232 Hoffmann-Riem/Schmidt-ABmann/u. a./Trute (Fn. 107) § 6 Rn.74, 85.
233 Vgl. auch Isensee VVDStRL 32 1974, 49 (96 Fn. 119).

234 BVerfGE 83, 60 (74).

235 Rossi J6R 2014, 159 (167).

236 Gaiser/de Rijke, 246 (250 ff.); Albert Scherr, Lena Sachs, 323 (323 f.); Tremmel/Rutsche/Krumbein et al.
Politische Beteiligung junger Menschen. Grundlagen - Perspektiven — Fallstudien, 2016, 389 (409 f.).

237 Anders als bindende Vorschlagsrechte, z. B. §§ 4, 5 MiLoG.
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Kommunen kénnen daher grundsatzlich selbst festlegen, wem sie in welchem Umfang
Rede- und Antragsrechte in kommunalen Ausschiissen oder Kommunalparlamenten ein-
rdumen. Das Gemeindeparlament kann deshalb festlegen, Angehdrigen von Beirdten ein
entsprechendes Rede- und Antragsrecht einzurdumen.

Dies gilt jedenfalls dann, wenn die jeweilige landesrechtliche Gemeindeordnung bzw.
Kommunalverfassung keine konkretisierenden Vorgaben trifft. Im Rahmen des Verhilt-
nismaBigkeitsprinzips kénnen die Lander die Organisationshoheit der Kommunen inso-
fern einschranken und Rede und Antragsrechte fiir Mitglieder von Kinder- und Jugendpar-
lamenten verbieten, vgl. Art. 28 Abs. 2 S. 1 GG: ,,im Rahmen der Gesetze“. Enthdlt das
jeweilige Landesrecht jedoch keine Vorgaben, dann kdnnen die Kommunen in eigener Ver-
antwortung im Rahmen ihrer Selbstverwaltungsgarantie den Mitgliedern von Kinder- und
Jugendparlamenten auch in der Gemeindevertretung Rede- und Antragsrechte einrdumen.

Da durch solche Rede- und Antragsrechte zwar mehr als lediglich konsultative Manah-
men erfolgen, aber noch keine hinreichende Ausiibung von Hoheitsmacht, ist grundsatz-
lich keine demokratische Legitimation erforderlich, welche bei solch einem Gremium
durch den von vornherein begrenzten Teilnehmendenkreis nicht hinreichend gewébhrleis-
tet werden konnte. Daher ist hierfiir das entscheidende Kriterium und duf3ere Grenze fiir
Rede- und Antragsrechte die Funktionsfahigkeit der Gemeindevertretung.

Die Einrdumung von Rede- und Antragsrechten lduft nicht Gefahr, das Demokratieprinzip
zu verletzen. Die Letztentscheidung steht ausschlieBlich dem Gemeindeparlament zu, so-
dass dieses etwaige Antrdage von Beirdten jederzeit ablehnen kann — und auch bereits das
Rederecht im Einzelfall durch Ordnungsmafinahmen einschranken kann.

Durch die Geschdftsordnung des Gemeindeparlaments oder eine Satzung des Beirates
konnen zudem organisatorische Regelungen hinsichtlich der Dauer von Redebeitragen
oder Fristen zur Antragsstellung vorgesehen werden.

Ein genereller Ausschluss fiir Rede- und Antragsrechte durch das Landesrecht ist ver-
fassungsrechtlich nicht erforderlich, um die Funktionsfahigkeit der Gemeindevertretung
sicherzustellen. Er wére daher insofern unverhdltnismaflig und — sofern keine weiteren
Rechtfertigungsgriinde vorgebracht werden kénnen — rechtswidrig.

Vielmehr kann der Zugang auch gegenteilig vorgenommen werden, indem von den Ge-
meinden durch Satzung zundchst ein generelles Rede- und Antragsrecht eingeraumt wird,
welches im Einzelfall wieder entzogen werden kann. Auch hierdurch kann die Funktions-
fahigkeit des Gemeindeparlaments sowie der Ausschiisse sichergestellt werden und es
wiirde der durch Art. 12 Abs. 1 und 2 KRK vorgesehenen Beriicksichtigung der Meinungen
von Kindern und Jugendlichen bei VerwaltungsmaBnahmen, die ihre Interessen beriihren,
entgegenkommen, das heifit, dass im Zweifel zundchst ein Rede- und Antragsrecht fiir
die Mitglieder von Kinder- und Jugendparlamenten in der Gemeindevertretung besteht,
welches im Einzelfall entzogen werden kann.?38

Die Gemeinde kann, z. B. in einer Satzung, auch bestimmen, dass ein Rede- und Antrags-
recht fiir Mitglieder von Kinder- und Jugendparlamenten nur fiir Angelegenheiten besteht,
die Interessen der Kinder und Jugendlichen beriihren. Es kdnnen allerdings nur solche
Angelegenheiten sein, fiir die eine gemeindliche Zustindigkeit besteht. Uberregionale
Fragestellungen diirfen mithin grundsatzlich nicht von der Gemeinde bearbeitet werden.

Der Gemeinde steht es auch frei, die Méglichkeit von (schriftlichen) Stellungnahmen von
Beirdten zu normieren.

238 Insbesondere bei querulatorischen Entwicklungen.
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Daher gilt: Fiir die Einrdumung spezieller Rede- und Antragsrechte in der Gemeindevertre-
tung durch die Kommunen ist kein ausdriickliches Gesetz erforderlich. Im Gegenteil gilt:
Art. 28 Abs. 2 GG erfordert fiir die Einschrdnkung der Organisationshoheit der Kommunen
ein Gesetz. Die Landesgesetzgeber sind befugt, ein solches Gesetz zu erlassen. Daher
miissen die jeweiligen Landesgesetze darauf hin {iberpriift werden, ob sie eine solche
Einschrankung enthalten — und ob diese vor dem Hintergrund der verfassungsmafiigen
Vorgaben rechtmafig ist.?*°

Ausschiisse sind keine selbstdndigen Teile, sondern Organteile der Gemeindevertre-
tung.?° Verfassungsrechtlich gibt es insofern wie beziiglich des Rede- und Antragsrechts
in der Gemeindevertretung selbst keine generellen Einschrankungen.

2. Mitentscheidungsrechte

Die Einflussnahme auf die Meinungsbildungsphase der Mitglieder der Gemeindever-
tretung ist verfassungsrechtlich unbedenklich, solange es um Informationsgewinnung
geht, um alle schutzwiirdigen Belange fiir den Abwdgungsprozess der eigentlichen
Entscheidungstrdager*innen zu ermitteln — wenn sich also vorbereitende und konsultative
Tatigkeit verwirklicht.?*

Mitentscheidungsrechte im eigentlichen Sinne fiihren hingegen dazu, dass Beschliisse
von der Zustimmung der Mitglieder einer entsprechenden Gruppe abhdngig sind. Damit
wird die Grundordnung der Gemeinde verdandert. Von Verfassungs wegen ist vorgesehen,
dass die kommunale Vertretungskorperschaft aus allgemeinen, unmittelbaren, freien,
gleichen und geheimen Wahlen hervorgegangen ist und eine Reprdsentationsfunktion
tibernimmt. Mit der Festlegung auf gewisse Strukturen (Gemeindevertretung, deren Aus-
schiisse sowie Biirgermeister*in) begriinden diese einen ,,Typenzwang*, der in seiner ver-
fassungsrechtlichen und gesetzlichen Ausgestaltung nicht durch kommunale Organisati-
onsentscheidungen unterlaufen werden darf.

Schlieich wird mit Entscheidungen in vielen Fallen in Rechte Dritter eingegriffen und da-
mit Staatsgewalt unmittelbar ausgeiibt. Fiir diese Befugnis ist nach dem Rechtsstaats-
prinzip ein Gesetz notwendig, das dies ausdriicklich erlaubt. Eine Gemeinde kann so-
mit Uber die Selbstverwaltungsgarantie keine endgiiltige Entscheidungskompetenzen
in Sachfragen auf ein Kinder- und Jugendparlament als demokratisch nicht von allen
Gemeindebiirger*innen legitimiertes Organ auslagern. Entsprechend diirfen Stimmrech-
te fuir Mitglieder von Kinder- und Jugendparlamenten in Gemeindevertretungen nicht ge-
wdhrt werden, da dies die gewahlte Struktur und den Proporz der gewdhlten Mitglieder
der Gemeindevertretung verdndern wiirde.

Somit muss die Letztentscheidung stets bei den Kommunalparlamenten in ihrer gewahl-
ten Form verbleiben. Dafiir spricht unter anderem auch, dass Art. 28 Abs. 2 S. 1 GG eine
gewdhlte Volksvertretung verlangt, die entsprechend auch ein qualitativ erhebliches Ent-
scheidungsgewicht besitzen muss.

Vorbereitende ,,Entscheidungen®, die zur Beratung eines Gemeindeparlaments beitra-
gen, kdnnen hingegen sowohl durch Gesetz als auch durch die Entscheidung kommunaler
Gremien auf Kinder- und Jugendparlamente iibertragen werden.

Dies ist jedoch nicht zum Kern der kommunalen Selbstverwaltung zu zdhlen. Daher kénnen
Landesgesetze dieses Recht der Kommunen auch wiederum einschranken.

239 Die Ubersicht erfolgt unter E.

240 Tischer (Fn. 1) 94; Burgi Kommunalrecht, 6. Auflage 2019, ; Mann/Piittner/Ehlers Handbuch der
kommunalen Wissenschaft und Praxis 1 § 21 Rn. 63.

241 Tischer (Fn. 1) 54; Lange (Fn. 8) Kapitel 9 Rn. 2; Herbert NVwZ 1995, 1056 (1059).
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In jedem Fall muss eine endgiiltige Entscheidung aus verfassungsrechtlicher Sicht beim
Gemeindeparlament verbleiben. Wie bereits oben gezeigt, bleibt es daher dabei, dass
eine Mitwirkung von Mitgliedern eines Kinder- und Jugendparlaments bei den eigentli-
chen Entscheidungen der Gemeindevertretung verfassungsrechtlich ausgeschlossen ist.

Die Gemeindevertretung kann jedoch einen Rahmen festsetzen, in dem sich ein Kinder-
und Jugendparlament bewegen kann, um eigene Entscheidungen zu treffen. Bei dieser
Konstruktion bleibt die wesentliche Grundentscheidung bei der Gemeindevertretung.
Auch kann die Gemeindevertretung eine in einem Kinder- und Jugendparlament (ohne vor-
herigen Rahmen) getroffene Entscheidung sich zu eigen machen und damit eine abschlie-
Bende Entscheidung fallen.

Die meisten Kommunalordnungen enthalten dariiber hinausgehend Regelungen, wonach
in bestimmten Ausschiissen auch nicht gewahlte Personen Mitglieder sein konnen. Ohne
spezielle Regelung kann dies auch tiber die Organisationshoheit und die daraus abgelei-
tete Geschaftsordnungsautonomie eingefiihrt werden.?42

Dabei kommt es nicht zwingend auf den Biirgerschaftsstatus an,**> sodass auch Kinder
und Jugendliche oder Nicht-EU-Biirger*innen als Einwohner*innen Mitglieder eines Aus-
schusses sein kénnen.?* Diesen kann auch ein Stimmrecht zustehen, sofern dies vom
betreffenden Bundesland separat normiert ist.2*> Die Ausschussmitglieder unterliegen
jedoch den gleichen Pflichten wie gewdhlte Gemeindevertreter*innen.24¢

Der Vorteil liegt darin, dass sachkundige Personen die Gemeindevertretq‘ng entlasten
konnen und die Arbeit auf eine sachorientierte Basis und eine breitere Offentlichkeit
gestellt wird.?4”

Ihnen kann - unterhalb der Ausschussmitgliedschaft — ein Rederecht in Ausschiissen
gewdhrt werden.®

Grundsatzlich kénnen auch Externe Mitglieder von Ausschiissen des Gemeindeparla-
ments werden. Dafiir sehen die meisten Gemeindeordnungen entsprechende Regelungen
vor. Existieren solche Regelungen, so sind diese als abschlieBend zu bewerten. Andere
Festsetzungen wiirden sonst die Grundstruktur des parlamentarischen Systems verdn-
dern.

Haufig ordnen Gemeindeordnungen externen Mitgliedern die Funktion einer beratenden
Rolle zu, sodass diese zumindest ein Rederecht haben. Ein Antragsrecht ware insofern
ebenfalls nicht ausgeschlossen. Externe kénnen jedoch auch zu vollwertigen Ausschuss-
mitgliedern mit Stimmrecht bestimmt werden, sofern dies das Landesrecht explizit vor-
sieht. In diesen Fallen ist jedoch die Mitgliedschaft hdufig auf Biirger*innen und damit
Personen mit Wahlrecht beschrankt, sodass Kinder und Jugendliche nicht erfasst werden.

In einigen Bundeslandern ist in solchen Fadllen dann vorgesehen, dass die
Gemeindevertreter*innen in dem betreffenden Ausschuss von externen Mitgliedern nicht
iberstimmt werden diirfen. Selbst wenn es ein Gesetz gibt, dass Einwohner*innen im Aus-
schuss (nicht im Plenum) ein Mitbestimmungsrecht einrdumt, diirfen Kinder und Jugend-
liche im Plenum nicht mitstimmen. In Ausschiissen kann es Sonderregelungen geben, die

242 BayVGH Beschluss vom 19. Mdrz 2018 - 4 CE 17.2472 — juris Rn. 11; Lange (Fn. 8) Kapitel 7 Rn. 4, 25.

243 So jedoch in 58 Abs.3 NWGO, § 44 Abs.1 S.2 RhPfGO, § 46 Abs.3 S.1,2 SH Go und § 27 Abs. 5 S. 1 Thiir-
KO.

244 Lange (Fn. 8) Kapitel 6 Rn. 111.

245 § 46 Abs. 3S. 1 SH GO; NRW (§ 58 Abs. 3 S.1 GO); RLP (§ 44 Abs. 1 S. 2 GO RP).

246 Lange (Fn. 8) Kapitel 6 Rn. 111.

247 Tischer (Fn. 1) 95.

248 BayVGH Beschluss vom 19. Mdrz 2018 — 4 CE 17.2472 - juris Rn. 11; Herbert NVwZ 1995, 1056 (1058).
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verfassungsrechtlich nicht zu beanstanden sind, z. B. Mitbestimmung, solange die Kinder
und Jugendlichen nicht die Mehrheit haben o. &. Dies muss aber gesetzlich vorgesehen
sein, z. B. durch die Gemeindeordnung.

In jedem Fall muss auch hier aus verfassungsrechtlicher Sicht die Gemeindevertretung ein
Letztentscheidungsrecht haben, sodass Externe keine bindenden Entscheidungen entge-
gen der gewdhlten Reprdsentation in der Gemeindevertretung treffen konnen.

Sobald Mitglieder von Kinder- und Jugendparlamenten mehr Rechte erhalten als Konsul-
tation (namentlich Mitbestimmung), dann wird die Grundstruktur der Gemeindeordnung
betroffen, und dafiir ist in Ausschiissen ein Gesetz erforderlich. Wenn es kein Gesetz hier-
fiir gibt, dann ist dies nicht moglich.

3. Budgetverantwortung

Diese Uberlegungen sind zu iibertragen auf Budgets. Das hei3t, dass die Gemeindevertre-
tung jedenfalls letztverantwortlich {iber die Verwendung von Geldern beschlieen muss.

Aufgrund der selbstbestimmten Handlungsfreiheit der Kommune kann diese Entschei-
dung auch darin bestehen, Gelder einem Kinder- und Jugendparlament zur freien Verwen-
dung zuzuweisen. Dies darf jedoch nicht so viel sein, dass die Funktionalitat der Gemein-
devertretung eingeschrankt wiirde. Somit ist insbesondere die Hohe der Mittelzuweisung
genau festzulegen.

Die Ubertragung von freiverantwortlichen Entscheidungen iiber Einnahmen und Ausga-
ben auf ein nicht durch Wahl aller Biirger*innen zusammengesetztes Gremium wie eine
Kinder- und Jugendparlament ist daher moglich.

Die demokratisch legitimierte Gemeindevertretung kann eine freie Entscheidung da-
riiber treffen, bestimmte festgesetzte Gelder so auszugeben, wie sie es wiinscht
(Kernrecht der gewdhlten Vertretung), und daher auch einem Gremium wie einem Kin-
der- und Jugendparlament zur freien Verfligung in demokratischer Entscheidung der
Gemeindevertreter*innen zuweisen.

Diese Mittelzuweisung darf allerdings nicht so hoch sein, dass die Funktionsfahigkeit der
Gemeindevertretung fiir weitere Entscheidungen zu sehr eingeschrankt wird. Die Gemein-
devertretung kann aber auch Vorschldge des Kinder- und Jugendparlamentes fiir Ausga-
ben entgegennehmen und im Anschluss die abschlieBende Entscheidung vornehmen.

Zudem ist beziiglich der Verwendung von Geldern durch ein Kinder- und Jugendparlament
das bundesrechtliche Minderjahrigenschutzrecht zu beachten.

Personen unter 18 Jahren sind noch nicht voll geschéaftsfahig im Sinne des BGB. Sie be-
notigen zur Abgabe von rechtsgeschéftlichen Willenserklarungen daher der Zustimmung
ihrer gesetzlichen Vertreter*innen.

Dies gilt auch dann, wenn sie in Vertretung von Kinder- und Jugendparlamenten handeln,
denn nach § 164 Abs. 1 BGB ist auch fiir Vertreter*innen eine rechtswirksame Willenser-
klarung erforderlich. Da sie nicht voll geschadftsfahig sind, konnen Minderjahrige weder
als Vertreter*innen der Kinder- und Jugendparlamente noch der Gemeindevertretung noch
der Kommune selbst rechtswirksam handeln.

Es muss also eine volljdhrige Person nach auBen handeln, um Vertrdge mit Dritten
schlieBBen zu kénnen. Dies dient neben dem Schutz der Minderjahrigen auch dem Schutz
des Rechtsverkehrs. Denn sonst kann bei schuldrechtlichen oder deliktsrechtlichen
Vorwiirfen ggf. niemand wirksam in Anspruch genommen werden.
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Ein Handeln eines Kinder- und Jugendparlaments nach auf3en in Vertretung der Kommune
wadre auch insofern problematisch, als es {iblicherweise nicht als Kommunalverfassungs-
organ gilt und ein Handeln nach auf3en bestimmten Stellen erlaubt ist. Die meisten Ge-
meindeordnungen weisen eindeutig aus, welche Organe als entsprechende Verwaltungs-
organe existieren.?*

Zu empfehlen ist daher, Entscheidungen der Mittelverwendung eines Kinder- und Ju-
gendparlaments, welche im Rahmen der dargelegten Vorgaben rechtmafig erfolgt sind,
stets von volljahrigen Personen und im Regelfall vom Gemeindevorstand bzw. dem*der
Biirgermeister*in ausfiihren zu lassen.

249 Bspw. § 23 GemO BW (Gemeinderat und Biirgermeister), § 28 GO RP (Gemeinderat und Biirgermeister),
§ 29 KSVG (Gemeinderat und Biirgermeister), § 22 1 1 ThiirKO (Gemeinderat und Biirgermeister), § 71 GO
LSA (Gemeindevertretung und Hauptverwaltungsbeamte), § 7 GO SH (Gemeindevertretung und Biirger-
meister).
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E. Landesrechtliche
Konkretisierungen

I. Einfiihrung

Es wurde festgestellt, dass Kommunen durch die Selbstverwaltungsgarantie verfassungs-
rechtlich eine besondere Rechtsstellung zusteht, die es ihnen erméglicht, selbst entschei-
den zu kénnen, wem sie in welcher Form im Gemeindeparlament und in Ausschiissen Rede-
und Antragsrechte einrdumen, solange die Funktionalitdt des Gemeindeparlaments nicht
eingeschrankt wird. Die Gemeinde muss dabei ebenso wie die Staatsorgane des Bundes
und der Lander die Kinderrechte des Grundgesetzes und damit auch die grundlegenden
Wertungen der KRK beriicksichtigen.

Stimmrechte in der Gemeindevertretung diirfen nicht gewadhlten Kindern und Jugendlichen
als Angehorigen von Kinder- und Jugendparlamenten jedoch bereits aus verfassungs-
rechtlicher Sicht nicht gewdhrt werden, da dies die demokratische Reprasentation der ge-
samten Gemeinde unterlaufen wiirde. Beziiglich Ausschiissen als Untergliederungen von
Gemeindevertretungen kdnnen Kindern und Jugendlichen als Mitglieder eines Kinder- und
Jugendparlaments oder in sonstiger Weise jedenfalls dann Stimmrechte eingerdumt wer-
den, wenn dies gesetzlich — regelmédfig durch die landesrechtlichen Gemeindeordnun-
gen bzw. Kommunalverfassungen — als Abweichung zur Grundstruktur, dass nur gewdhlte
Mitglieder der Gemeindevertretung Mitglieder im Ausschuss sein kénnen, vorgesehen
ist. Die Abweichung von der Grundstruktur ist eine ,,wesentliche“ Entscheidung im Sinne
der Wesentlichkeitstheorie des Bundesverfassungsgerichts und muss daher vom Gesetz-
geber getroffen werden.

Ein solcher Ausschuss darf aber selbst dann keine endgiiltigen, die Gemeindevertre-
tung bindenden Entscheidungen treffen. Die Letztentscheidung muss beim Plenum der
Gemeindevertretung verbleiben, um die unmittelbare demokratische Legitimation der
Gemeindevertretung nicht zu unterlaufen. Sie muss jegliche Entscheidung des Ausschus-
ses revidieren kénnen.

Die Ausgestaltung und Konturierung der Gemeindeverfassungstypen gehort nicht zum
Kernbereich der kommunalen Selbstverwaltungsgarantie.?*® Die Bundeslander haben
daher ebenfalls einen Spielraum zur Ausgestaltung der rechtlichen Moglichkeiten der
Entfaltung der Kommunen, indem sie zum Beispiel das Wahlalter absenken. Das Entfal-
tungsrecht der Kommunen im Bereich der Selbstverwaltung reicht daher so weit, wie der
Bundes- und die Landesgesetzgeber keine Einschrankungen oder Erweiterungen einge-
raumt haben. Neben den aufgezeigten wesentlichen bundesrechtlichen Grenzen, die sich
insbesondere im Bereich der Funktionalitat der Gemeindevertretung und dem Schutz der
Rechte Dritter zeigten, kénnen auch die Bundeslander — im Rahmen der VerhdltnismaBig-
keit — im Randbereich der kommunalen Selbstverwaltung weitere Grenzen fiir die Kommu-
nen setzen.

Einige Bundeslander haben ihren Kommunen durch explizite oder implizite Vorschriften
solche Einschrankungen auferlegt oder Erweiterungen — insbesondere beziiglich der
Stimmrechte in Ausschiissen — vorgenommen.

Fraglich ist jedoch stets auch, ob diese landesgesetzlichen Bestimmungen durch hoher-
rangiges Recht wiederum aufgehoben oder eingeschrankt werden.

250 BVerfGE 91, 228 (239), Mann/Piittner Handbuch der kommunalen Wissenschaft und Praxis § 11 Rn. 32.
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Daher ist zu untersuchen, inwiefern die Bestimmungen in den Bundesldandern Einschran-
kungen oder Erweiterungen des grundsatzlich bestehenden Spielraums fiir die Kommu-
nen vorgenommen haben.

Diese Einschrankungen oder Erweiterungen konnen insbesondere durch ausdriickliche
Formulierungen in den Landesverfassungen und den Landesgemeindeordnungen oder
auch durch beredtes Schweigen erfolgen, indem die Gesetze bereits eine abschlieBende
Regelung getroffen haben, ohne den konkreten Fall ausdriicklich zu benennen.

Il. Analyse der Rechtslage in den Bundesldandern

1. Baden-Wiirttemberg

Nach § 1 Abs. 2 der Gemeindeordnung fiir Baden-Wiirttemberg (GemO BW) fordert
die Gemeinde in biirgerschaftlicher Selbstverwaltung das gemeinsame Wohl ihrer
Einwohner*innen und erfiillt die ihr von Land und Bund zugewiesenen Aufgaben. Entspre-
chend der allgemeinen Systematik wird zwischen Einwohner*innen (§ 10 Abs. 1 GemO
BW) und Biirger*innen (§ 10 Abs. 2 GemO BW) differenziert. Jugendliche gelten bereits ab
16 Jahren als Biirger*innen. Das aktive Wahlrecht in den Gemeinden Baden-Wiirttembergs
steht daher schon Personen mit 16 Jahren zu (§ 12 Abs. 1 GemO BW).

In Baden-Wiirttemberg kénnen alle Einwohner*innen Vorschlage und Anregungen unter-
breiten (§ 20a Abs. 3 GemO BW). Antragsberechtigt im Rahmen des Einwohnerantrages
(§ 20b GemO BW) sind alle Einwohner*innen ab 16 Jahren (vgl. § 41 KomWG BW).

Nach § 24 Abs. 1 S. 1 GemO BW ist der Gemeinderat die Vertretung der Biirger*innen.
Gemaf § 33 Abs. 3 GemO BW kann er sachkundige Einwohner*innen und Sachverstandige
zu den Beratungen einzelner Angelegenheiten hinzuziehen. Nach § 33 Abs. 4 GemO BW
kann der Gemeinderat bei 6ffentlichen Sitzungen Einwohner*innen und den ihnen gleich-
gestellten Personen und Personenvereinigungen die Méglichkeit einrdumen, Fragen zu
Gemeindeangelegenheiten zu stellen oder Anregungen und Vorschldge zu unterbreiten
(Fragestunde). Der Gemeinderat kann betroffenen Personen und Personengruppen auch
Gelegenheit geben, ihre Auffassung im Gemeinderat vorzutragen (Anh6rung); das Gleiche
gilt fiir die Ausschiisse.

Somit gelten die aufgezeigten verfassungsrechtlichen Maf3stabe beziiglich Vorbereitung
und Konsultation und auch fiir Minderjdhrige bzw. Mitglieder von Kinder- und Jugendpar-
lamenten. Stimmrechte fiir Kinder und Jugendliche im Plenum der Gemeindevertretung
sind mangels Wahlbarkeit ausgeschlossen.

Schlie3lich konnen Kinder und Jugendliche als sachkundige Einwohner*innen sowohl
Mitglied eines beschlieBenden Ausschusses (§ 40 Abs. 1 S. 4 GemO BW) als auch Mitglied
eines beratenden Ausschusses (§ 41 Abs. 1 S. 3 GemO BW) sein. Stimmrechte werden
dadurch nicht gewahrt. Folglich bleibt es bei der verfassungsrechtlichen Grundordnung,
dass keine Mitentscheidung durch Mitglieder eines Kinder- und Jugendparlaments mog-
lich ist.

Dariiber hinaus hat der Landesgesetzgeber eine eigene Vorschrift zur Beteiligung von
Kindern und Jugendlichen erlassen (§ 41a GemO BW). Demnach soll die Gemeinde bei
Planungen und Vorhaben, die ihre Interessen beriihren, Kinder beteiligen und muss
Jugendliche beteiligen.
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Die sachgerechte Beteiligung von Kindern kann je nach Einzelfall von ihrem Alter abhan-
gen, sodass deren Beteiligung als Soll-Regelung ausgestaltet wurde.?*! In Ausnahmefal-
len, insbesondere wenn die Thematik eine gewisse geistige Reife voraussetzt, kann von
deren Beteiligung abgesehen werden.?*2 Nach Maf3gabe der oben gezeigten Beteiligungs-
vorgaben des Art. 12 KRK ist diese nationale Vorschrift jedoch so auszulegen, dass Kinder
im Zweifel beteiligt werden miissen.

Bei Jugendlichen ist die Beteiligung bereits nach Landesrecht zwingend (,,muss®).

Als Beteiligungsverfahren sieht § 41a Abs. 1 GemO BW ausdriicklich die Errichtung eines
Jugendgemeinderates oder einer anderen Jugendvertretung vor, welche von der Ge-
meinde eingerichtet werden kann. § 41a Abs. 2 GemO BW sieht auch die Méglichkeit der
Jugendlichen vor, die Errichtung einer solchen Jugendvertretung (in der Begrifflichkeit des
Gutachtens: Jugendparlamentes) mit einem bestimmten Quorum zu beantragen.

Der Antrag muss in Gemeinden mit bis zu 20 000 Einwohner*innen von 20, in Gemein-
den mit bis zu 50 000 Einwohner*innen von 50, in Gemeinden mit bis zu 200 000
Einwohner*innen von 150, in Gemeinden mit tiber 200 000 Einwohner*innen von 250 in
der Gemeinde wohnenden Jugendlichen unterzeichnet sein. Der Gemeinderat hat inner-
halb von drei Monaten nach Eingang des Antrags iiber die Einrichtung des Jugendparla-
mentes zu entscheiden; er hat hierbei Vertreter*innen der Jugendlichen zu héren.

Nach § 41a Abs. 3 GemO BW ist eine Geschadftsordnung fiir das Jugendparlament zu
erlassen, in der die Beteiligung von Mitgliedern des Jugendparlamentes an den Sitzun-
gen des Gemeinderats in Jugendangelegenheiten zu regeln ist. Dabei sind explizit Rede-,
Antrags- und Anhorungsrechte vorzusehen. Dem Jugendparlament sind zudem angemes-
sene finanzielle Mittel zur Verfiigung zu stellen (§ 41a Abs. 4 GemO BW). Uber den Umfang
entscheidet der Gemeinderat im Rahmen des Haushaltsplans. Uber die Verwendung der
Mittel ist ein Nachweis in einfacher Form zu fiihren.

Die Abgrenzung zwischen Kind und Jugendlichem wird hier landesrechtlich nach dem Alter
vorgenommen. Kinder sind bis 13 Jahre alt, Jugendliche ab 14 und bis 17 Jahre.?*>* Unter
diese Definitionen fallen nicht nur Deutsche, sondern auch alle Auslidnder*innen (auch
Nicht-EU-Auslédnder).?>* Der Kreis der zu beteiligenden Kinder und Jugendlichen ist nicht
auf die in der Gemeinde wohnenden begrenzt.?>* Die Jugendbeteiligung nach § 41a GemO
BW ist zudem nicht nur auf Kinder und Jugendliche beschrankt. Es kdnnen auch Personen
einbezogen werden, die dlter als 18 Jahre sind.?¢

Die Beteiligungspflicht erstreckt sich auf alle Angelegenheiten der Gemeinde, sofern sie
die Interessen der Kinder und Jugendlichen beriihren.?*” Die Beriihrungspunkte miissen
offensichtlich und nicht erst nach weiteren Nachforschungen erkennbar sein und die
Bediirfnisse der Kinder und Jugendlichen unmittelbar beeinflussen.?>®

Als ehrenamtlich Tatige unterliegen Mitglieder von Kinder- und Jugendparlamenten der
Verschwiegenheitspflicht nach § 17 Abs. 2 GemO BW.%*°

251 BeckOK/Brennddorfer KommunalR BW, 12. Ed., Stand: 1.1.2021, GemO § 41aRn. 1.
252 BeckOK/Brennddrfer (Fn. 249) GemO § 41aRn. 1.

253 LT-Drs. 15/7265, 41.

254 BeckOK/Brenndorfer (Fn. 249) GemO § 41a Rn.
255 BeckOK/Brennddrfer (Fn. 249) GemO § 41a Rn.
256 BeckOK/Brenndorfer (Fn. 249) GemO § 41a Rn.
257 BeckOK/Brenndorfer (Fn. 249) GemO § 41a Rn.
258 BeckOK/Brenndérfer (Fn. 249) GemO § 41a Rn.
259 BeckOK/Brennddrfer (Fn. 249) GemO § 41a Rn.
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Wie Kinder und Jugendliche zu beteiligen sind, steht grundsdtzlich im Ermessen der
Gemeinde.?® § 41a GemO BW schreibt lediglich die angemessene Beteiligung vor. Die
Form hdngt mafigeblich von den ortlichen Verhdltnissen und den jeweiligen Themen ab
und kann sehr unterschiedlich sein.?*

Folglich schrankt die baden-wiirttembergische Gemeindeordnung die Selbstverwaltungs-
garantie beziiglich der Einrichtung von Kinder- und Jugendparlamenten oder deren Rech-
te nicht tiber das Verfassungsrecht hinaus ein, erweitert aber die Rechte der Kinder und
Jugendlichen in den Ausschiissen.

Daher ist Folgendes festzustellen:

a) Einrichtung von Kinder- und Jugendparlamenten

Die grundlegende Wertung des Art. 12 KRK, dass die Interessen von Kindern und Jugend-
lichen bei allen Maflnahmen, die sie beriihren, beriicksichtigt werden miissen, strahlt,
jedenfalls vermittelt tiber die Grundrechte des Grundgesetzes, auch in die Bundeslédnder.
Daherwirkt der Rechtsgedanke der zwingenden Partizipation auch in Baden-Wiirttemberg.
Die Interessen von Kindern und Jugendlichen kénnen in kollektiver Form in Kinder- und
Jugendparlamenten gebiindelt und in kommunale Prozesse eingebracht werden. In Baden-
Wiirttemberg gibt es eine eigene Vorschrift zur Beteiligung von Kindern und Jugendlichen
(§ 41a GemO BW) mit sehr klaren Vorgaben im bundesweiten Vergleich zur Einrichtung
eines Kinder- und Jugendparlaments.

Daneben bestehende Individual- und Gruppenrechte von betroffenen Kindern und Jugend-
lichen bleiben davon unberiihrt.

b) Rede- und Antragsrechte

Rede- und Antragsrechte in der Gemeindevertretung fiir Kinder und Jugendliche, auch als
Mitglieder eines Kinder- und Jugendparlaments, kénnen von der Kommune sowohl fiir den
Einzelfall als auch generell ermodglicht werden, sofern sichergestellt ist, dass die Antrags-
und Rederechte aus Griinden der Funktionsfahigkeit der Gemeindevertretung jederzeit
wieder entzogen werden konnen.

In der Geschaftsordnungist die Beteiligung von Mitgliedern des Jugendparlamentes an den
Sitzungen des Gemeinderats in Jugendangelegenheiten zu regeln; insbesondere sind ein
Rederecht, ein Anhérungsrecht und ein Antragsrecht vorzusehen, § 41a Abs. 3 GemO BW.

Rede- und Antragsrechte in Ausschiissen konnen fiir Kinder und Jugendliche iiber die
kommunale Organisationshoheit gewdhrt und mit einer gemeindlichen Satzung erlassen
werden.

¢) Stimmrechte

Es gibt kein Stimmrecht fiir Kinder und Jugendliche in der Gemeindevertretung wegen der
geltenden bundesverfassungsrechtlichen Beschrankung auf die gewahlten Mitglieder.

Fiir Ausschiisse gilt hingegen nach § 40 GemO BW, dass in die beschlieRenden Ausschiis-
se durch den Gemeinderat sachkundige Einwohner*innen — und somit auch Kinder und
Jugendliche — widerruflich als beratende Mitglieder berufen werden kdnnen, wobei ihre
Zahl die der Gemeinderdt*innen in den einzelnen Ausschiissen nicht erreichen darf.

d) Budgets

Budgets fiir Kinder- und Jugendparlamente miissen eingerdumt werden (,,angemessene
finanzielle Mittel“, § 41a Abs. 4 GemO BW). Die Entscheidung iiber die Ausgaben muss bei
der Gemeindevertretung liegen, die dies im Haushaltsplan festlegen muss.

260 BeckOK/Brenndorfer (Fn. 249) GemO § 41aRn. 7.
261 LT-Drs. 15/7265, S. 41.
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Die Einrdumung eines selbst verwalteten Budgets ist moglich, wenn gewahrleistet ist,
dass die Gemeindevertretung dieses wieder ablehnen und die Letztverantwortung iiber
die Ausgaben der Gemeinde behlt.

Fiir rechtswirksame Handlungen der Kinder- und Jugendparlamente nach aufien ist ein
Tatigwerden einer volljahrigen Person erforderlich.

2. Bayern

Nach Art.1S. 2 der Gemeindeordnung fiir den Freistaat Bayern (BayGO) bildet die Gemein-
de die Grundlage des Staates und des demokratischen Lebens. Entsprechend der allge-
meinen Systematik wird zwischen ,,Gemeindeeinwohner® (Art. 15 Abs. 1 BayGO) und dem
»Gemeindebiirger“ (Art. 15 Abs. 2 BayGO) differenziert. Der ,,Gemeindebliirger” zeichnet
sich durch das bestehende Wahlrecht zur kommunalen Vertretungskorperschaft aus. Die
sind nach Art. 1 Bayerisches Gemeinde- und Landkreiswahlgesetz Unionsbiirger*innen
tiber 18 Jahre und somit nicht Kinder und Jugendliche.

»Einwohner“ einer Gemeinde ist hingegen, wer in der Gemeinde wohnt. Dies umfasst
folglich auch die Kinder und Jugendlichen.

Weitere Beteiligungsinstrumente stellen die Biirgerversammlung (Art. 18 BayGO) dar, bei
dem jedoch auch Einwohner*innen ein Rederecht haben (Art. 18 Abs. 3 S. 1 BayGO), sowie
das Biirgerbegehren und der Biirgerentscheid (Art. 18a BayGO). Auch der Biirgerantrag
ist in Art. 18b BayGO normiert, steht jedoch nur den wahlberechtigten Biirger*innen und
nicht allen Einwohner*innen zu. Nach Art. 30 Abs. 1 S. 1 BayGO bildet der Gemeinderat die
Vertretung der Gemeindebiirger*innen. Besondere Regelungen zu Beirdten oder anderen
Vertretungen regelt die BayGO nicht. Gleiches gilt fiir besondere Rede- oder Teilnahme-
rechte in Ausschiissen (vgl. Art. 33 BayGO).

Folglich schrankt die bayrische Gemeindeordnung die Selbstverwaltungsgarantie beziig-
lich der Einrichtung von Kinder- und Jugendparlamenten oder deren Rechte nicht {iber das
Verfassungsrecht hinaus ein, erweitert sie aber auch nicht.

Daher gilt Folgendes:

a) Einrichtung von Kinder- und Jugendparlamenten

Die grundlegende Wertung des Art. 12 KRK, dass die Interessen von Kindern und Jugend-
lichen bei allen Malnahmen, die sie beriihren, beriicksichtigt werden miissen, strahlt,
jedenfalls vermittelt {iber die Grundrechte des Grundgesetzes, auch in die Bundeslan-
der. Daher wirkt der Rechtsgedanke der zwingenden Partizipation auch in Bayern. Die
Interessen von Kindern und Jugendlichen kénnen in kollektiver Form in Kinder- und Ju-
gendparlamenten gebiindelt und in kommunale Prozesse eingebracht werden. Kinder-
und Jugendparlament konnen auf Grundlage der Organisationshoheit der Gemeinden
eingerichtet werden. Somit sollte ihre Griindung in moglichst vielen Kommunen des
Landes angestrebt werden.

Daneben bestehende Individual- und Gruppenrechte von betroffenen Kindern und Jugend-
lichen bleiben davon unberiihrt.

b) Rede- und Antragsrechte

Rede- und Antragsrechte in der Gemeindevertretung fiir Kinder und Jugendliche, auch als
fuir Mitglieder eines Kinder- und Jugendparlaments, kénnen von der Kommune sowohl
flir den Einzelfall als auch generell erméglicht werden, sofern sichergestellt ist, dass die
Antrags- und Rederechte aus Griinden der Funktionsfahigkeit der Gemeindevertretung
jederzeit wieder entzogen werden kénnen.
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Rede- und Antragsrechte in Ausschiissen konnen fiir sie liber die Organisationshoheit
gewdhrt und mit einer Satzung nach Art. 23 BayGO eingerichtet werden.

¢) Stimmrechte

Es gibt kein Stimmrecht fiir Kinder und Jugendliche in der Gemeindevertretung wegen der
geltenden bundesverfassungsrechtlichen Beschrankung auf die gewahlten Mitglieder.

Fiir Ausschiisse gibt es in Bayern keine Sonderregelung wie z. B. in Baden-Wiirttemberg.
Mangels der wegen der Wesentlichkeitstheorie notwendigen gesetzlichen Grundlage
bleibt es daher dabei, dass es kein Stimmrecht fiir Minderjdhrige in den kommuna-
len Ausschiissen gibt und dies auch nicht durch eine kommunale Satzung eingerdumt
werden kann.

d) Budgets

Budgets fiir Kinder- und Jugendparlamente kdnnen eingerichtet werden. Die abschlief3en-
de Entscheidung liber die Ausgaben muss bei der Gemeindevertretung liegen.

Die Einrdumung eines selbst verwalteten Budgets ist insbesondere moglich, wenn ge-
wadhrleistet ist, dass die Gemeindevertretung dieses wieder ablehnen und die Letztver-
antwortung liber die Ausgaben der Gemeinde behdlt. Im Interesse der zunehmenden
Selbststdndigkeit der Kinder und Jugendlichen sowie der Rechtssicherheit ist das Recht,
ein gewdhrtes Budget fiir das Kinder- und Jugendparlament oder dessen Nutzung riickwir-
kend zu verdandern, von der Gemeindevertretung nur im Ausnahmefall auszuiiben.

Fiir rechtswirksame Handlungen der Kinder- und Jugendparlamente nach aufien ist ein
Tatigwerden einer volljahrigen Person erforderlich.

3. Brandenburg

Nach § 1 Abs. 1 der Kommunalverfassung des Landes Brandenburg (BbgKVerf) ist die
Gemeinde Grundlage und Teil des demokratischen Gemeinwesens. Auch die BbgKVerf
differenziert zwischen Einwohner*in (§ 11 Abs. 1 BbgKVerf) und Biirger*in (§ 11 Abs.
2 BbgKVerf). In § 13 BbgKVerf werden verschiedene Moglichkeiten zur Beteiligung
der Einwohner*innen vorgesehen. Ein Einwohnerantrag ist nach § 14 BbgKVerf fiir alle
Einwohner*innen, die das 16. Lebensjahr vollendet haben, méglich. Das Biirgerbegehren
und der Biirgerentscheid (§ 15 BbgKVerf) sind wiederum nur fiir Biirger*innen moglich.
Mit §18a BbgKVerf existiert eine Sondervorschrift fiir die Beteiligung von Kindern und
Jugendlichen. Danach sichert die Gemeinde Kindern und Jugendlichen in allen sie beriih-
renden Gemeindeangelegenheiten Beteiligungs- und Mitwirkungsrechte.

Im Ermessen der Gemeinde steht, welche Formen zur eigenstandigen Mitwirkung von Kin-
dern und Jugendlichen in der Gemeinde geschaffen werden. Kinder und Jugendliche sind
an der Entwicklung der Formen angemessen zu beteiligen. Die Gemeindevertretung kann
nach § 18a Abs. 3 BbgKVerf eine*n Beauftragte*n fiir Angelegenheiten von Kindern und
Jugendlichen benennen.

Gemaf § 19 Abs. 1 BbgKVerf besteht jedoch auch die Méglichkeit, Beirdte fiir bestimmte
gesellschaftliche Gruppen zu bilden. Diese Beirdte haben entsprechend § 18 Abs. 3 BbgK-
Verf das Recht, gegeniiber der Gemeindevertretung zu Malnahmen und Beschliissen, die
Auswirkungen auf ihren Aufgabenbereich haben, Stellung zu nehmen.

Zudem besteht die Moglichkeit, sachkundige Einwohner*innen als beratende Mitglieder
in einen Ausschuss zu berufen, § 43 Abs. 4 BbgKVerf.

In der BbgKVerf ist das Selbstverwaltungsrecht der Kommunen zumindest dahingehend
eingeschrankt, dass dem Beirat kein eigenes Antragsrecht eingerdumt werden kann,
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sondern nur ein Stellungnahmerecht (vgl. § 19 Abs. 3 S. 1). Damit korrespondiert auch ein
Rederecht in den Gremien.?¢?2 Ein Mindestalter sieht die Vorschrift nicht vor.

Somit kann den Mitgliedern von Kinder- und Jugendparlamenten zwar kein Antragsrecht,
aber ein Rederecht eingerdaumt werden. Das Landesrecht beschrankt insofern die Moglich-
keiten, die den Kommunen nach dem Bundesrecht eingerdaumt werden kdnnten.

Daher gilt Folgendes:

a) Einrichtung von Kinder- und Jugendparlamenten

Die grundlegende Wertung des Art. 12 KRK, dass die Interessen von Kindern und Jugend-
lichen bei allen Mafinahmen, die sie beriihren, beriicksichtigt werden miissen, strahlt,
jedenfalls vermittelt iiber die Grundrechte des Grundgesetzes, auch in die Bundesldnder.
Daher wirkt der Rechtsgedanke der zwingenden Partizipation auch in Brandenburg. Dies
wird im Landesrecht durch § 18a BbgKVerf verdeutlicht. Die Interessen von Kindern und
Jugendlichen konnen in kollektiver Form in Kinder- und Jugendparlamenten gebiindelt
und in kommunale Prozesse eingebracht werden. Somit sollte ihre Griindung in méglichst
vielen Kommunen des Landes angestrebt werden.

Daneben bestehende Individual- und Gruppenrechte von betroffenen Kindern und Jugend-
lichen bleiben davon unberiihrt.

b) Rede- und Antragsrechte

Rederechte in der Gemeindevertretung fiir Kinder und Jugendliche, auch als Mitglieder
eines Kinder- und Jugendparlaments, kénnen von der Kommune sowobhl fiir den Einzelfall
als auch generell im Rahmen von Stellungnahmen erméglicht werden. Antragsrechte fiir
solche Beirdte wurden vom Landesrecht allerdings ausschlief3lich ausgeschlossen.

¢) Stimmrechte

Es gibt kein Stimmrecht fiir Kinder und Jugendliche in der Gemeindevertretung wegen der
geltenden bundesverfassungsrechtlichen Beschrankung auf die gewdhlten Mitglieder.

Fiir Ausschiisse gibt es in Brandenburg keine Sonderregelung wie z. B. in Baden-Wiirttem-
berg. Mangels der wegen der Wesentlichkeitstheorie notwendigen gesetzlichen Grundla-
ge bleibt es daher dabei, dass es kein Stimmrecht fiir Minderjahrige in den kommunalen
Ausschiissen gibt und dies auch nicht durch eine kommunale Satzung eingerdumt werden
kann.

Es besteht jedoch die Mdglichkeit, Kinder und Jugendliche als sachkundige Einwohner*-
innen beratend in einen Ausschuss zu berufen.

d) Budgets

Budgets fiir Kinder- und Jugendparlamente kdnnen eingerichtet werden. Die abschlief}en-
de Entscheidung iiber die Ausgaben muss bei der Gemeindevertretung liegen.

Die Einrdumung eines selbst verwalteten Budgets ist insbesondere mdoglich, wenn
gewdhrleistet ist, dass die Gemeindevertretung dieses wieder ablehnen und die Letzt-
verantwortung {iber die Ausgaben der Gemeinde behilt. Im Interesse der zunehmenden
Selbstdndigkeit der Kinder und Jugendlichen sowie der Rechtssicherheit ist das Recht, ein
gewdhrtes Budget fiir das Kinder- und Jugendparlament oder dessen Nutzung riickwir-
kend zu verdndern, von der Gemeindevertretung nur im Ausnahmefall auszuiiben.

Fiir rechtswirksame Handlungen der Kinder- und Jugendparlamente nach aufien ist ein
Tatigwerden einer volljahrigen Person erforderlich.

262 Vgl. § 43 Abs. 4 S. 2 BbgKVerf.
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4, Hessen

Nach § 1 Abs. 1 S. 2 der Hessischen Gemeindeordnung (HGO) férdert die Gemeinde das
Wohl der in ihr lebenden Menschen in freier Selbstverwaltung durch ihre von der Biir-
gerschaft gewdhlten Organe. Auch die HGO differenziert zwischen Einwohner*innen und
Biirger*innen (vgl. § 8 HGO). Einwohnerfragestunden sowie einen Einwohnerantrag ent-
hilt die HGO nicht. Der Biirgerentscheid (§ 8b HGO) steht wiederum nur Biirger*innen zu.

Nach § 4c HGO soll die Gemeinde bei Planungen und Vorhaben, die die Interessen von Kin-
dern und Jugendlichen beriihren, diese in angemessener Weise beteiligen Es handelt sich
um eine Soll-Vorschrift in § 4c HGO, von der nur in Ausnahmefallen abgewichen werden
soll.?®3Sie sollderunter Kindern und Jugendlichen verbreiteten Politikverdrossenheit durch
die Einrdumung von Beteiligungsrechten entgegenwirken.2¢* Danach ist Jugendlicher, wer
mindestens 14 ist, aber das 18. Lebensjahr noch nicht vollendet hat - Kind ist, wer das 14.
Lebensjahr noch nicht vollendet hat.?¢> Der Anwendungsbereich der Vorschrift erstreckt
sich nur auf diejenigen Kinder und Jugendlichen, die auch Gemeindeeinwohner*innen
sind.2¢¢

Das Beteiligungsrecht gilt fiir Planungen und Vorhaben, die die Interessen von Kindern und
Jugendlichen beriihren. Es reicht aus, wenn neben anderen Interessen auch die Interessen
von Kindern und Jugendlichen beriihrt werden.?¢” Die Planung oder das Vorhaben muss
jedoch unmittelbar auf die Interessen der Kinder und Jugendlichen Wirkung entfalten und
darf sich nicht lediglich als entfernte Moglichkeit der Interessensberiihrung darstellen.?¢®

Der Gemeinde wird durch § 4c ein weiter Gestaltungsspielraum zur Verwirklichung der
Beteiligungsrechte von Kindern und Jugendlichen eingerdumt.26° Dem Sinn und Zweck der
Vorschrift kann durch die Schaffung von Einrichtungen Rechnung getragen werden, die
auf eine dauerhafte Beteiligung von Kindern und Jugendlichen im Rahmen des Willens-
bildungsprozesses innerhalb der Gemeinde gerichtet sind, wie bspw. durch Einrichtung
eines ,,Kinder- und Jugendparlamentes“ oder auch einer Kinder- und Jugendversammlung
oder eines Beirats.?°

Daher sind den Kindern und Jugendlichen im Rahmen dieser Planungen und Vorhaben
Mitwirkungsrechte in Form von Anhorungen einzurdumen, die jedoch friihzeitig genug zu
erfolgen haben, um noch Einfluss auf den weiteren Verlauf nehmen zu kénnen.?”?

Flankiert wird der Auftrag aus § 4c HGO durch § 8c HGO. Fiir den Bereich der Beteiligung
von Kindern und Jugendlichen gilt daher, dass die Beteiligungsrechte aus § 8c HGO in den
Gemeindegremien fiir alle Organisationsformen und Verfahren gelten, die die Gemeinden
entsprechend ihrem Auftrag aus § 4c S. 2 HGO entwickeln.?”2

Folglich haben die Angehdrigen der Beteiligungsformen auch ein Initiativrecht, welches
auf solche Sachverhalte beschrankt ist, die zum Zustdndigkeitsbereich der Gemeinde ge-
horen.?”> Mit dem Antragsrecht korrespondiert die Pflicht der Organe, sich mit dem Antrag

263 PdK He B-1 HGO § 4c Rn. 31 f. beck-online.

264 BeckOK/Diinchheim KommunalR Hess., Ed. 13., Stand: 1.11.2020, HGO § 4c Rn. 1; PdK He B-1, HGO § 4c
Rn. 1.

265 BeckOK/Diinchheim (Fn. 262) HGO § 4c Rn. 2.

266 BeckOK/Diinchheim (Fn. 262) HGO § 4c Rn. 9; PdK He B-1, HGO § 4c R. 8 ff.

267 BeckOK/Diinchheim (Fn. 262) HGO § 4c Rn. 7.

268 BeckOK/Diinchheim (Fn. 262) HGO § 4c Rn. 7; PdK He B-1, HGO § 4c Rn. 26; PdK He B-1, HGO § 4c Rn. 27.
269 BeckOK/Diinchheim (Fn. 262) HGO § 4c Rn. 15.

270 PdK He B-1, HGO § 4c Rn. 11.

271 BeckOK/Diinchheim (Fn. 262) HGO § 4c Rn. 13.

272 PdK He B-1, HGO § 4c Rn. 2.

273 BeckOK/Diinchheim (Fn. 262) HGO § 4c Rn. 14; PdK He B-1, HGO § 4c Rn. 23.
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auseinanderzusetzen.?”* Daneben konnen den Kindern und Jugendlichen Anh6rungs-
und Rederechte in den Sitzungen der Gemeindevertretung und Ausschiisse eingeraumt
werden.?> Eine Vorgabe der Form der Beteiligung ist nicht erfolgt.?”

Zustdndig fiir die Einrichtung von Beirdten ist grundséatzlich die Gemeindevertretung.
Sowohl die Auswabhl der Rechte, also Anh6rung, Vorschlag oder/und Rede, als auch der
eingerdumte Umfang, also in welchen Gemeindeorganen, Ausschiissen und Ortsbeirdten
von diesen Rechten Gebrauch gemacht werden kann, liegen im Ermessen der jeweiligen
Gemeinde.?”

Daneben besteht die Moglichkeit, im Ausschuss nach § 62 Abs. 6 HGO Vertreter*innen
derjenigen Bevolkerungsgruppen, die von ihrer Entscheidung vorwiegend betroffen wer-
den, hinzuziehen. Der Unterschied zu der geschaftsordnungsmafiigen Normierung von
Beteiligungsrechten nach §§ 4c, 8¢ HGO liegt darin, dass die Einrdumung eines regel-
maRigen Teilnahmerechts (einschliefilich eines Rederechts) an den Ausschusssitzungen
durch die Geschéaftsordnung wegen der darin liegenden Gewdhrung von mitgliedschafts-
dhnlichen Rechten fiir unstatthaft gehalten wird.?®

Die HGO enthdlt in §§ 4c, 8c die explizite Moglichkeit, einen Kinder- und Jugendbeirat
einzusetzen, der wiederum Rede- und Antragsrechte in der Gemeindevertretung und ihren
Ausschiissen haben kann.

Folglich schrankt die hessische Gemeindeordnung die Selbstverwaltungsgarantie beziig-
lich der Einrichtung von Kinder- und Jugendparlamenten oder deren Rechte nicht {iber das
Verfassungsrecht hinaus ein.

Daher gilt Folgendes:

a) Einrichtung von Kinder- und Jugendparlamenten

Die grundlegende Wertung des Art. 12 KRK, dass die Interessen von Kindern und Jugend-
lichen bei allen Mafinahmen, die sie beriihren, beriicksichtigt werden miissen, strahlt,
jedenfalls vermittelt iber die Grundrechte des Grundgesetzes, auch in die Bundesldnder.
Daher wirkt der Rechtsgedanke der zwingenden Partizipation auch in Hessen. Die Interes-
sen von Kindern und Jugendlichen kdnnen in kollektiver Form in Kinder- und Jugendpar-
lamenten gebiindelt und in kommunale Prozesse eingebracht werden. Somit sollte ihre
Griindung in moéglichst vielen Kommunen des Landes angestrebt werden.

Daneben bestehende Individual- und Gruppenrechte von betroffenen Kindern und Jugend-
lichen bleiben davon unberiihrt.

b) Rede- und Antragsrechte

Rede- und Antragsrechte in der Gemeindevertretung fiir Kinder und Jugendliche, auch als
Mitglieder eines Kinder- und Jugendparlaments, kdnnen von der Kommune sowohl fiir den
Einzelfall als auch generell ermoglicht werden, sofern sichergestellt ist, dass die Antrags-
und Rederechte aus Griinden der Funktionsfdhigkeit der Gemeindevertretung jederzeit
wieder entzogen werden kdnnen.

Rede- und Antragsrechte in Ausschiissen konnen fiir sie {iber die Organisationshoheit
gewdhrt und mit einer Satzung eingerichtet werden.

274 Adrian Geschaftsordnungen fiir Gemeindevertretung, Ausschiisse und Ortsbeirdte in Hessen, 3. Auflage
2004, § 40 Rn. 1.

275 Adrian (Fn. 272) § 39 Rn. 1 S. 145.

276 Adrian (Fn. 272) § 39, Rn. 1.

277 BeckOK/Diinchheim (Fn. 262) HGO § 8c Rn. 5.

278 BeckOK/Engels (Fn. 262) HGO § 62 Rn. 31; VGH Kassel NVwZ 1989, 390 f.
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¢) Stimmrechte

Es gibt kein Stimmrecht fiir Kinder und Jugendliche in der Gemeindevertretung wegen der
geltenden bundesverfassungsrechtlichen Beschrdankung auf die gewdhlten Mitglieder.

Fiir Ausschiisse gibt es in Hessen keine Sonderregelung zum Stimmrecht wie z. B. in Ba-
den-Wiirttemberg. Mangels der wegen der Wesentlichkeitstheorie notwendigen gesetzli-
chen Grundlage bleibt es daher dabei, dass es kein Stimmrecht fiir Minderjdhrige in den
kommunalen Ausschiissen gibt und dies auch nicht durch eine kommunale Satzung ein-
gerdumt werden kann.

d) Budgets

Budgets fiir Kinder- und Jugendparlamente kdnnen eingerichtet werden. Die abschlief}en-
de Entscheidung iiber die Ausgaben muss bei der Gemeindevertretung liegen.

Die Einrdumung eines selbst verwalteten Budgets ist inshesondere mdoglich, wenn ge-
wadhrleistet ist, dass die Gemeindevertretung dieses wieder ablehnen und die Letztver-
antwortung Uber die Ausgaben der Gemeinde behilt. Im Interesse der zunehmenden
Selbststdndigkeit der Kinder und Jugendlichen sowie der Rechtssicherheit ist das Recht,
ein gewdhrtes Budget fiir das Kinder- und Jugendparlament oder dessen Nutzung riickwir-
kend zu verdandern, von der Gemeindevertretung nur im Ausnahmefall auszuiiben.

Fiir rechtswirksame Handlungen der Kinder- und Jugendparlamente nach auf3en ist ein
Tatigwerden einer volljahrigen Person erforderlich.

5. Mecklenburg-Vorpommern

Gemdfl § 1 Abs. 1 der Kommunalverfassung fiir das Land Mecklenburg-Vorpommern
(KV M-V) bilden Gemeinden eine wesentliche Grundlage des demokratischen Staates, die
nach Abs. 2 S. 2 in freier Selbstverwaltung das Wohl ihrer Einwohner*innen fordern.

Entsprechend der iiblichen Systematik differenziert die KV M-V zwischen Einwohner*innen
(§ 13 Abs. 1 KV M-V) und Biirger*innen mit Wahlrecht (§ 13 Abs. 2 KV M-V). Neben der
Moglichkeit, Anregungen und Beschwerden an die Gemeindevertretung zu richten (§ 14
Abs. 1 KV M-V), soll die Gemeindevertretung Einwohner*innen, die das 14. Lebensjahr
vollendet haben, die Moglichkeit einrdumen, zu Angelegenheiten der Gemeinschaft Fra-
gen zu stellen und Vorschldage oder Anregungen zu unterbreiten (§ 17 Abs. 1 KV M-V). Zu-
dem kann die Gemeindevertretung beschlief3en, Sachverstandige sowie Einwohner*innen
anzuhoren, sofern sie unmittelbar betroffen sind, § 17 Abs. 2 KV M-V. Gemaf} § 18 Abs. 1
KV M-V haben alle Einwohner*innen ab Vollendung des 14. Lebensjahres die Moglichkeit,
einen Einwohnerantrag zu stellen. Biirgerbegehren und Biirgerentscheid stehen wieder-
um nur Biirger*innen offen (§ 20 KV M-V).

Nach § 36 Abs. 5 KV M-V konnen auch sachkundige Einwohner*innen als vollwertige
Mitglieder in Ausschiisse berufen werden. Dabei gelten jedoch die gleichen Anforderun-
gen an die Mitgliedschaft wie bei Gemeindevertreter*innen, sodass eine Teilnahme von
Kindern und Jugendlichen iiber diese Norm ausgeschlossen ist. Die Hinzuziehung von
Sachverstandigen ist jedoch iiber § 36 Abs. 5 S. 3 KV M-V moglich.

Explizite Regelungen fiir Kinder- und Jugendbeteiligung bestehen nicht. Mangels entge-
genstehender Regelungen ist deshalb die Errichtung eines Kinder- und Jugendbeirates
moglich, dem auch Rede- und Antragsrechte eingerdumt werden kdnnen.

Folglich schrankt die Kommunalverfassung Mecklenburg-Vorpommern die Selbstverwal-

tungsgarantie beziiglich der Einrichtung von Kinder- und Jugendparlamenten oder deren
Rechte nicht {iber das Verfassungsrecht hinaus ein.
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Daher gilt Folgendes:

a) Einrichtung von Kinder- und Jugendparlamenten

Die grundlegende Wertung des Art. 12 KRK, dass die Interessen von Kindern und Jugend-
lichen bei allen Mafinahmen, die sie beriihren, beriicksichtigt werden miissen, strahlt,
jedenfalls vermittelt iber die Grundrechte des Grundgesetzes, auch in die Bundesldnder.
Daher wirkt der Rechtsgedanke der zwingenden Partizipation auch in Mecklenburg-Vor-
pommern. Die Interessen von Kindern und Jugendlichen kénnen in kollektiver Form in Kin-
der- und Jugendparlamenten gebiindelt und in kommunale Prozesse eingebracht werden.
Somit sollte ihre Griindung in moglichst vielen Kommunen des Landes angestrebt werden.

Daneben bestehende Individual- und Gruppenrechte von betroffenen Kindern und Jugend-
lichen bleiben davon unberiihrt.

b) Rede- und Antragsrechte

Rede- und Antragsrechte in der Gemeindevertretung fiir Mitglieder eines Kinder- und Ju-
gendparlaments sowie fiir andere Kinder und Jugendliche, kénnen von der Kommune so-
wohl fiir den Einzelfall als auch generell erméglicht werden, sofern sichergestellt ist, dass
die Antrags- und Rederechte aus Griinden der Funktionsfahigkeit der Gemeindevertretung
jederzeit wieder entzogen werden kénnen.

Rede- und Antragsrechte in Ausschiissen kdnnen fiir sie {iber die Organisationshoheit ge-
wadhrt und mit einer Satzung eingerichtet werden.

¢) Stimmrechte

Es gibt kein Stimmrecht fiir Kinder und Jugendliche in der Gemeindevertretung wegen der
geltenden bundesverfassungsrechtlichen Beschrankung auf die gewahlten Mitglieder.

Fiir Ausschiisse gibt es in Mecklenburg-Vorpommern keine Sonderregelung zum Stimm-
recht, das auch Minderjahrige einschliefen kann, wie z. B. in Baden-Wiirttemberg. Man-
gels der wegen der Wesentlichkeitstheorie notwendigen gesetzlichen Grundlage bleibt es
daher dabei, dass es kein Stimmrecht fiir Minderjdhrige in den kommunalen Ausschiissen
gibt und dies auch nicht durch eine kommunale Satzung eingerdumt werden kann.

d) Budgets

Budgets fiir Kinder- und Jugendparlamente kdnnen eingerichtet werden. Die abschlief3en-
de Entscheidung iiber die Ausgaben muss bei der Gemeindevertretung liegen.

Die Einrdumung eines selbst verwalteten Budgets ist insbesondere moglich, wenn ge-
wahrleistet ist, dass die Gemeindevertretung dieses wieder ablehnen und die Letztver-
antwortung Uiber die Ausgaben der Gemeinde behilt. Im Interesse der zunehmenden
Selbststdandigkeit der Kinder und Jugendlichen sowie der Rechtssicherheit ist das Recht,
ein gewdhrtes Budget fiir das Kinder- und Jugendparlament oder dessen Nutzung riickwir-
kend zu verandern, von der Gemeindevertretung nur im Ausnahmefall auszuiiben.

Fiir rechtswirksame Handlungen der Kinder- und Jugendparlamente nach auf3en ist ein
Tatigwerden einer volljahrigen Person erforderlich.
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6. Niedersachsen

Nach § 2 Abs. 1 des Niedersdchsischen Kommunalverfassungsgesetzes (NKomVG) sind
Gemeinden Grundlage des demokratischen Staates. Gemafs § 28 Abs. 1 S. 1 NKomVG
ist Einwohner*in, wer seinen Wohnsitz oder stdndigen Aufenthalt in der Gemeinde hat.
Biirger*in ist wiederum, wer wahlberechtigt ist, § 28 Abs. 2 NKomVG.

Der Einwohnerantrag (§ 31 NKomVG) kann von allen Einwohner*innen angestrengt wer-
den, die mindestens 14 Jahre alt sind. Das Biirgerbegehren / der Biirgerentscheid ist nur
fur wahlberechtigte Biirger*innen maglich, §§ 32 f. NKomVG.

Gemadf § 35 NKomVG besteht die Moglichkeit einer Einwohnerbefragung. Daran kdnnen
alle Einwohner*innen teilnehmen, die mindestens 14 Jahre alt sind.

Hinsichtlich der Beteiligung von Kindern und Jugendlichen existiert mit § 36 NKomVG eine
Sonderregelung, wonach Gemeinden und Samtgemeinden (spezielle Gemeindeverbédnde)
Kinder und Jugendliche bei Planungen und Vorhaben, die deren Interessen beriihren, in
angemessener Weise beteiligen sollen. Hierzu sollen die Gemeinden und Samtgemeinden
iber die im NKomVG vorgesehene Beteiligung der Einwohner*innen hinaus geeignete Ver-
fahren entwickeln und durchfiihren. Die Regelung ist als Soll-Vorschrift formuliert, was
bedeutet, dass nur in atypischen Ausnahmefallen von ihr abgewichen werden darf.?”?

Hinsichtlich des personellen Anwendungsbereichs wird auf die {ibliche Abgrenzung abge-
stellt: Gemaf} § 7 Abs. 1 Nr. 1 SGB VIl ist ein Kind, wer noch nicht 14 Jahre alt ist. Demge-
geniiber ist nach § 7 Abs. 1 Nr. 2 SGB VIl Jugendlicher, wer 14, aber noch nicht 18 Jahre
alt ist.28°

Hinsichtlich der Art der Beteiligung besteht ein groer Ermessensspielraum. Die Regelung
gestattet somit die Errichtung von Kinder- und Jugendparlamenten.?

Gemaf3 § 62 Abs. 1 NKomVG sind Einwohnerfragestunden in der Gemeindevertretung még-
lich. Sie unterliegen jedoch einem Ermessen (,,kann®), stehen aber allen Einwohner*innen
offen.

Nach § 62 Abs. 2 NKomVG ist die Anhdrung von Sachverstandigen oder Einwohner*innen
in der Sitzung der Gemeindevertretung moglich. Naheres regelt die Geschaftsordnung, §
62 Abs. 3 NKomVG. Gleiches gilt fiir die Ausschiisse, in denen ,,andere Personen“ durch
die Vertretung zu Mitgliedern bestellt werden kdnnen, § 71 Abs. 7 NKomVG. Die Bestel-
lung ist jedoch widerruflich und mindestens zwei Drittel der Ausschussmitglieder miissen
gewdhlte Mitglieder der Gemeindevertretung sein.

Auch hier fordert der Landesgesetzgeber die Gemeinden auf, Kinder und Jugendliche zu
beteiligen. Dabei besteht ein grofer Spielraum hinsichtlich der Ausgestaltung der Be-
teiligung, die auch durch einen Beirat sowie sogar durch stimmberechtigte Mitglieder in
Ausschiissen erfolgen kann. Die Grenzen der Ausgestaltung ergeben sich aus den oben
dargelegten Erwdagungen.

Folglich schrankt die niedersachsische Kommunalverfassung die Selbstverwaltungsga-
rantie beziiglich der Einrichtung von Kinder- und Jugendparlamenten oder deren Rechte
nicht iber das Verfassungsrecht hinaus ein, erweitert jedoch die Stimmrechte in den Aus-
schiissen.

279 BeckOK/Seybold KommunalR Nds, 16. Ed., Stand: 01.01.2021, NKomVG § 36 Rn. 13.
280 BeckOK/Seybold (Fn. 277) NKomVG § 36 Rn. 10.
281 BeckOK/Seybold (Fn. 277) NKomVG § 36 Rn. 12.

54  Rechtsgutachten Kinder- und Jugendparlamente e Deutsches Kinderhilfswerk e.V.



Daher gilt Folgendes:

a) Einrichtung von Kinder- und Jugendparlamenten

Die grundlegende Wertung des Art. 12 KRK, dass die Interessen von Kindern und Jugend-
lichen bei allen Mafinahmen, die sie beriihren, beriicksichtigt werden miissen, strahlt,
jedenfalls vermittelt iber die Grundrechte des Grundgesetzes, auch in die Bundeslan-
der. Daher wirkt der Rechtsgedanke der zwingenden Partizipation auch in Niedersach-
sen. Er wird verstarkt durch die einfachgesetzliche Soll-Vorschrift des § 36 NKomVG.
Die Interessen von Kindern und Jugendlichen kdnnen in kollektiver Form in Kinder- und
Jugendparlamenten gebiindelt und in kommunale Prozesse eingebracht werden. Somit
sollte ihre Griindung in moglichst vielen Kommunen des Landes angestrebt werden.

Daneben bestehende Individual- und Gruppenrechte von betroffenen Kindern und Jugend-
lichen bleiben davon unberiihrt.

b) Rede- und Antragsrechte

Rede- und Antragsrechte in der Gemeindevertretung fiir Kinder und Jugendliche, auch als
Mitglieder eines Kinder- und Jugendparlaments, kdnnen von der Kommune sowohl fiir den
Einzelfall als auch generell ermoglicht werden, sofern sichergestellt ist, dass die Antrags-
und Rederechte aus Griinden der Funktionsfahigkeit der Gemeindevertretung jederzeit
wieder entzogen werden konnen.

Rede- und Antragsrechte in Ausschiissen konnen fiir sie {iber die Organisationshoheit
gewdhrt und mit einer Satzung eingerichtet werden.

¢) Stimmrechte

Es gibt kein Stimmrecht fiir Kinder und Jugendliche in der Gemeindevertretung wegen der
geltenden bundesverfassungsrechtlichen Beschrankung auf die gewahlten Mitglieder.

Fiir Ausschiisse gibt es in Niedersachsen eine Sonderregelung zur Mitgliedschaft in
Ausschiissen, die auch Minderjdhrige einschlieBen kann. Ausschussmitglieder, die nicht
der Vertretung angehoren, haben allerdings kein Stimmrecht, § 71 Abs. 7 S. 3 NKomVG.

d) Budgets

Budgets fiir Kinder- und Jugendparlamente kdnnen eingerichtet werden. Die abschlief3en-
de Entscheidung tiber die Ausgaben muss bei der Gemeindevertretung liegen.

Die Einrdumung eines selbst verwalteten Budgets ist insbesondere moglich, wenn ge-
wahrleistet ist, dass die Gemeindevertretung dieses wieder ablehnen und die Letztver-
antwortung Uiber die Ausgaben der Gemeinde behilt. Im Interesse der zunehmenden
Selbststandigkeit der Kinder und Jugendlichen sowie der Rechtssicherheit ist das Recht,
ein gewdhrtes Budget fiir das Kinder- und Jugendparlament oder dessen Nutzung riickwir-
kend zu verandern, von der Gemeindevertretung nur im Ausnahmefall auszuiiben.

Fiir rechtswirksame Handlungen der Kinder- und Jugendparlament nach auflen ist ein
Tatigwerden einer volljdhrigen Person erforderlich

7. Nordrhein-Westfalen

Nach § 1 Abs. 1 der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)
bilden die Gemeinden die Grundlage des demokratischen Staatsaufbaus und fordern
das Wohl der Einwohner*innen in freier Selbstverwaltung durch ihre von der Biirger-
schaft gewdhlten Organe. Nach § 1 Abs. 1 S. 3 GO NRW handeln sie zugleich in Verant-
wortung fiir die zukiinftigen Generationen. Entsprechend der allgemeinen Systematik ist
Einwohner*in, wer in der Gemeinde wohnt, und Biirger*in die*der Wahlberechtigte (§ 21
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GO NRW). Ein Einwohnerantrag ist fiir alle Einwohner*innen ab 14 Jahren méglich (vgl.
§ 25 GO NRW). Biirgerbegehren und Biirgerentscheid kénnen nur Biirger*innen beantra-
gen (vgl. § 26 GO NRW).

Nach § 27a GO NRW kann die Gemeinde zur Wahrnehmung der spezifischen Interessen
von Senior*innen, von Jugendlichen, von Menschen mit Behinderung oder anderen gesell-
schaftlichen Gruppen besondere Vertretungen bilden oder Beauftragte bestellen. Dabei
hat die Gemeinde Ermessen (,,kann*). Ndheres kann nach S. 2 durch Satzung geregelt
werden. Weitere inhaltliche Beschrdankungen enthélt die Vorschrift nicht. Die konkrete
Ausgestaltung (Zusammensetzung, ,,Amtszeit® usw.) ist den Gemeinden iiberlassen.?8?

Der Gesetzentwurf betont mehrfach, dass es sich bei § 27a um eine lediglich klarstellende
Regelung handelt, die die Gemeinden dazu ,,ermuntern® soll, ,,von dieser Moglichkeit der
Einbindung gesellschaftlicher Gruppen in den kommunalen Willensbildungsprozess Ge-
brauch zu machen“?83, Es geht bei der Regelung nicht (allein) um die Vertretung und Wahr-
nehmung partikularer Interessen gegeniiber der Gemeinde und ihren Organen, sondern
(auch) um die Nutzung besonderer Erfahrungen, Kenntnisse, Fahigkeiten und Fertigkeiten
von Angehdrigen der fraglichen Gruppen zur Férderung des Gemeinwohls.28

»Grenzen werden lediglich durch die bestehenden kommunalverfassungs-
rechtlichen Vorschriften der Gemeindeordnung gezogen. So kdnnen entspre-
chenden Interessenvertretungen keine Entscheidungsbefugnisse iibertragen
oder Aufgaben zugeordnet werden, die in die Zustindigkeit des Rates und
seiner Ausschiisse oder anderer Organe der Gemeinde eingreifen*;?5

ihre Tatigkeit ist konsultativer Natur. Kommunale Interessenvertretungen und Beauftrag-
te sind damit auch keine selbststandigen Kommunalorgane mit eigenen Wahrnehmungs-
kompetenzen, auch wenn ihnen durch kommunale Satzung Anho6rungs-, Beteiligungs-,
Unterrichtungs- und Vorschlagsrechte eingerdumt werden konnen.28¢

Kinder und Jugendliche kdnnen jedoch auch Mitglieder solcher Gremien sein, da der Wort-
laut auch ,,andere gesellschaftliche Gruppen“ erfasst. Darunter konnen auch Kinder und
Jugendliche — ohne explizite Nennung - fallen.?”

In den Ausschiissen des Gemeinderates kdnnen nach § 58 Abs. 3 GO NRW mit Ausnahme
des Hauptausschusses auch sachkundige Biirger*innen, die dem Rat angehoren kdnnen,
bestellt werden. Diese sachkundigen Biirger*innen haben als ordentliche Mitglieder die
vollen Rechte im Ausschuss (auch Stimmrecht).?8¢ Die Ausschiisse kénnen zudem nach
§ 58 Abs. 3 GO NRW Vertreter*innen derjenigen Bevolkerungsgruppen, die von ihrer Ent-
scheidung vorwiegend betroffen werden, und Sachverstdandige zu den Beratungen hinzu-
ziehen. Als Mitglieder mit beratender Stimme kdnnen den Ausschiissen nach § 58 Abs.
4 GO NRW volljdhrige sachkundige Einwohner*innen angehdren, die in entsprechender
Anwendung des § 50 Abs. 3 GO NRW zu wéhlen sind. Die einzelfallbezogene Anhorung
von Kindern und Jugendlichen sind somit auch méglich, ein Stimmrecht kann ihnen jedoch
nicht eingerdaumt werden.

Im Ergebnis gestattet die GO NRW auch die Errichtung von Kinder- und Jugendparlamen-
ten. Diesen konnen per Satzung auch Rede- und Antragsrechte eingerdumt werden.

282 BeckOK/Thiel KommunalR NRW, 14. Ed., Stand: 1.12.2020, GO NRW § 27a Rn. 8.
283 LT-Drs.16/12363, 58; VG Diisseldorf BeckRS 2019, 5756 Rn. 12.

284 BeckOK/Thiel (Fn. 280) GO NRW § 27a Rn. 6.

285 LT-Drs. 16/12363, 58

286 BeckOK/Thiel (Fn. 280) GO NRW § 27aRn. 9

287 Vgl. BeckOK/Thiel (Fn. 280) GO NRW § 27a Rn. 7.

288 BeckOK/Kallerhoff KommunalR NRW, 16. Ed., Stand: 1.6.2021, GO NRW § 58 Rn. 42.
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Folglich schrankt die nordrhein-westfdlische Gemeindeordnung die Selbstverwaltungs-
garantie beziiglich der Einrichtung von Kinder- und Jugendparlamenten oder deren Rechte
nicht iiber das Verfassungsrecht hinaus ein, erweitert aber auch nicht die Stimmrechte auf
Kinder und Jugendliche in Ausschiissen.

Daher gilt Folgendes:

a) Einrichtung von Kinder- und Jugendparlamenten

Die grundlegende Wertung des Art. 12 KRK, dass die Interessen von Kindern und Jugend-
lichen bei allen Mafinahmen, die sie beriihren, beriicksichtigt werden miissen, strahlt,
jedenfalls vermittelt iber die Grundrechte des Grundgesetzes, auch in die Bundesldnder.
Daher wirkt der Rechtsgedanke der zwingenden Partizipation auch in Nordrhein-Westfa-
len und wird durch § 27a GO NRW zusatzlich verdeutlicht. Die Interessen von Kindern und
Jugendlichen kénnen in kollektiver Form in Kinder- und Jugendparlamenten gebiindelt und
in kommunale Prozesse eingebracht werden. Somit sollte ihre Griindung in méglichst vie-
len Kommunen des Landes angestrebt werden.

Daneben bestehende Individual- und Gruppenrechte von betroffenen Kindern und Jugend-
lichen bleiben davon unberiihrt.

b) Rede- und Antragsrechte

Rede- und Antragsrechte in der Gemeindevertretung fiir Kinder und Jugendliche, auch als
Mitglieder eines Kinder- und Jugendparlaments, konnen von der Kommune sowohl fiir den
Einzelfall als auch generell ermoglicht werden, sofern sichergestellt ist, dass die Antrags-
und Rederechte aus Griinden der Funktionsfahigkeit der Gemeindevertretung jederzeit
wieder entzogen werden kénnen.

Rede- und Antragsrechte in Ausschiissen konnen fiir sie tiber die Organisationshoheit
gewdhrt und mit einer kommunalen Satzung eingerichtet werden.

c) Stimmrechte

Es gibt kein Stimmrecht fiir Kinder und Jugendliche in der Gemeindevertretung wegen der
geltenden bundesverfassungsrechtlichen Beschrdankung auf die gewdhlten Mitglieder.

Fiir Ausschiisse gibt es in Nordrhein-Westfalen keine Sonderregelung zum Stimmrecht,
das auch Minderjahrige einschlieflen kann. Mangels der wegen der Wesentlichkeitstheo-
rie notwendigen gesetzlichen Grundlage bleibt es daher dabei, dass es kein Stimmrecht
flir Minderjahrige in den kommunalen Ausschiissen gibt und dies auch nicht durch eine
kommunale Satzung eingerdaumt werden kann.

d) Budgets

Budgets fiir Kinder- und Jugendparlamente kdnnen eingerichtet werden. Die abschlief}en-
de Entscheidung iiber die Ausgaben muss bei der Gemeindevertretung liegen.

Die Einrdumung eines selbst verwalteten Budgets ist insbesondere moglich, wenn ge-
wadbhrleistet ist, dass die Gemeindevertretung dieses wieder ablehnen und die Letztver-
antwortung tber die Ausgaben der Gemeinde behilt. Im Interesse der zunehmenden
Selbststdndigkeit der Kinder und Jugendlichen sowie der Rechtssicherheit ist das Recht,
ein gewdhrtes Budget fiir das Kinder- und Jugendparlament oder dessen Nutzung riickwir-
kend zu verdndern, von der Gemeindevertretung nur im Ausnahmefall auszuiiben.

Fiir rechtswirksame Handlungen der Kinder- und Jugendparlamente nach aufien ist ein
Tatigwerden einer volljahrigen Person erforderlich.
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8. Rheinland-Pfalz

Nach § 1 Abs. 1 der Gemeindeordnung Rheinland-Pfalz (GO RP) ist die Gemeinde Grund-
lage und zugleich Glied des demokratischen Staates. Entsprechend der allgemeinen Sys-
tematik wird zwischen Einwohner*in (§ 13 Abs. 1 GO RP) und Biirger*in (§ 13 Abs. 2 GO
RP) differenziert. Nach § 16a GO RP besteht die Moglichkeit der Fragestunde, bei dem
auch Einwohner*innen die Gelegenheit gegeben werden kann, Fragen an den Gemeinde-
rat zu stellen sowie Anregungen und Vorschldge zu unterbreiten. Nach § 17 GO RP kénnen
Biirger*innen und die Einwohner*innen, die das 14. Lebensjahr vollendet haben, beantra-
gen, dass der Gemeinderat liber bestimmte Angelegenheiten der 6rtlichen Selbstverwal-
tung, fiir deren Entscheidung er zustandig ist, berdt und entscheidet (Einwohnerantrag).

Das Biirgerbegehren nach § 18 GO RP steht nur Biirger*innen offen.

Auch hier bildet der Gemeinderat die Vertretung der Biirger*innen der Gemeinde, § 32
Abs. 1 S. 1 GO RP. Nach § 35 Abs. 2 GO RP kann der Gemeinderat beschliefen, zu be-
stimmten Beratungsgegenstdanden Sachverstandige und Vertreter*innen beriihrter Bevol-
kerungsteile zu horen; er kann einzelne Beratungsgegenstande mit ihnen auch erdrtern.
Eine Anh6rung hat zu erfolgen, wenn ein Viertel der gesetzlichen Zahl der Mitglieder des
Gemeinderats dies beantragt. Eine Anhdrung darf nicht erfolgen, sofern zum gleichen
Beratungsgegenstand innerhalb der letzten zwdlf Monate bereits eine Anhérung durch-
gefiihrt worden ist. Diese Moglichkeit steht auch fiir Kinder und Jugendliche offen. Wer
berechtigt ist, an den Sitzungen des Gemeinderats mit beratender Stimme teilzunehmen,
kann im Rahmen der Geschadftsordnung das Wort ergreifen, jedoch keine Antrédge stellen
(§ 37 Abs. 3 GO RP).

Externe Ausschussmitglieder kénnen in einen Ausschuss gewadhlt werden, miissen dabei
jedoch fiir die Gemeindevertretung wahlbar, also Biirger*in sein, § 46 Abs. 3 GO RP.

Nach § 16¢ GO RP soll die Gemeinde bei Planungen und Vorhaben, die die Interessen von
Kindern und Jugendlichen beriihren, diese in angemessener Weise beteiligen. Hierzu soll
die Gemeinde {iber die in diesem Gesetz vorgesehene Beteiligung der Einwohner*innen
hinaus geeignete Verfahren entwickeln und durchfiihren. Es handelt sich hierbei um eine
Soll-Vorschrift, sodass nur bei besonderen Ausnahmesituationen eine Beteiligung unter-
bleiben kann.

Die Gemeindeordnung sieht explizit die Mdglichkeit zur Errichtung einer Jugendvertretung
vor, § 56b GO RP. Folglich kann die Gemeinde einen solchen Beirat einrichten. Erforder-
lich ist ein Satzungsbeschluss, § 56b Abs. 1 GO RP. Hinsichtlich dessen Rechten verweist
§ 56b Abs. 2 GO RP auf § 56a GO RP. Die Beirdte konnen iiber alle Angelegenheiten be-
raten, die die Belange der von ihnen vertretenen gesellschaftlich bedeutsamen Gruppen
beriihren. Gegeniiber den Organen der Gemeinde kdnnen sie sich hierzu dufiern, soweit
Selbstverwaltungsangelegenheiten der Gemeinde betroffen sind, § 56b Abs. 2 i. V. m.
§ 56a Abs. 2 GO RP. Rederechte bestehen dabei gem. § 56b Abs. 2i.V. m. § 56a Abs. 2 GO
RP. Nach Antrag hat der*die Biirgermeister*in verpflichtend dem Gemeinderat Angelegen-
heiten des Jugendbeirates zur Beratung und Entscheidung vorzulegen. Die Geschaftsord-
nung des Gemeinderats soll bestimmen, in welcher Form Mitglieder der Beirdte im Rah-
men ihrer Aufgaben an Sitzungen des Gemeinderats und seiner Ausschiisse teilnehmen.

Auch hier hat der Landesgesetzgeber Einschrdankungen hinsichtlich der Errichtung einer
Vertretung insofern gemacht, als nur fiir ,Jugendliche“ ein solcher geschaffen werden
kann. Diese konnen dann aber auch durch kommunale Bestimmungen Rede- und Antrags-
rechte erhalten. Stimmrechte in den Sitzungen des Gemeinderates und seiner Ausschiisse
koénnen nicht gewdhrt werden.
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Mitglied der Jugendvertretung (in der Begrifflichkeit des Gutachtens: des Jugendparla-
mentes) kdnnen nur Personen ab 14 Jahren bis unter 18 Jahren sein (Jugendliche), wobei
diese aber auch die Interessen von Kindern vertreten sollen.?®

Fiir unmittelbare Beteiligung von Kindern unter 14 Jahren ist daher auf andere Beteili-
gungsformen zuriickzugreifen.

Die Biirger*innen und die Einwohner*innen, die das 14. Lebensjahr vollendet haben,
kénnen nach § 17 Abs. 1 GO RP beantragen, dass der Gemeinderat {iber bestimmte
Angelegenheiten der ortlichen Selbstverwaltung, fiir deren Entscheidung er zustandig ist,
berdt und entscheidet (Einwohnerantrag).

Daher gilt Folgendes:

a) Einrichtung von Kinder- und Jugendparlamenten

Die grundlegende Wertung des Art. 12 KRK, dass die Interessen von Kindern und Jugend-
lichen bei allen Mafinahmen, die sie beriihren, beriicksichtigt werden miissen, strahlt,
jedenfalls vermittelt {iber die Grundrechte des Grundgesetzes, auch in die Bundeslan-
der. Daher wirkt der Rechtsgedanke der zwingenden Partizipation auch in Rheinland-
Pfalz. Die Interessen von Kindern und Jugendlichen kdnnen in kollektiver Form in
Jugendparlamenten gebiindelt und in kommunale Prozesse eingebracht werden. Somit
sollte die Griindung von Jugendparlamenten in méglichst vielen Kommunen des Landes
angestrebt werden. Hierfiir gibt es in Rheinland-Pfalz mit § 56b GO RP eine konkretisie-
rende Sondervorschrift.

In Rheinland-Pfalz kénnen ausdriicklich nur Jugendliche und nicht Kinder Mitglieder in
den Jugendparlamenten sein. Beirdte mit Kindern als Mitglieder sind daher vom Landes-
gesetzgeber ausgeschlossen worden. Diese Einschrankung wird von Art. 12 KRK nicht
verboten, da dieser nicht die Einrichtung spezifischer Institutionen verlangt.

Daneben bestehende Individual- und Gruppenrechte von betroffenen Kindern und Jugend-
lichen bleiben davon unberiihrt.

b) Rede- und Antragsrechte

Rede- und Antragsrechte in der Gemeindevertretung fiir Jugendparlamente gegeniiber
den Organen der Kommunen sind bereits explizit in der Gemeindeordnung vorgesehen,
kdnnen aber auch kommunal ergdanzend konkretisiert werden. Stets muss sichergestellt
sein, dass die Antrags- und Rederechte aus Griinden der Funktionsfdhigkeit der Gemein-
devertretung im Einzelfall wieder entzogen werden kdnnen.

Rede- und Antragsrechte in Ausschiissen konnen fiir sie tiber die Organisationshoheit
gewdhrt und mit einer kommunalen Satzung eingerichtet werden.

¢) Stimmrechte

Es gibt kein Stimmrecht fiir Kinder und Jugendliche in der Gemeindevertretung wegen der
geltenden bundesverfassungsrechtlichen Beschrdankung auf die gewdhlten Mitglieder.

Fiir Ausschiisse gibt es in Rheinland-Pfalz keine Sonderregelung zum Stimmrecht, das
auch Minderjdhrige einschlieBen kann. Mangels der wegen der Wesentlichkeitstheorie
notwendigen gesetzlichen Grundlage bleibt es daher dabei, dass es kein Stimmrecht fiir
Minderjahrige in den kommunalen Ausschiissen gibt und dies auch nicht durch eine kom-
munale Satzung eingerdumt werden kann.

289 Vgl. Jugendvertretung, Satzungsmuster, abrufbar unter: https://ratsinfo.vgben.de/oparl/bodies/0001/
downloadfiles/a/00009129.pdf. (zuletzt besucht: 06.01.2022).
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d) Budgets

Budgets fiir Jugendparlamente kdonnen eingerichtet werden. Die abschlief3ende Entschei-
dung {iber die Ausgaben muss bei der Gemeindevertretung liegen.

Die Einrdumung eines selbst verwalteten Budgets ist inshesondere mdoglich, wenn ge-
wadhrleistet ist, dass die Gemeindevertretung dieses wieder ablehnen und die Letztver-
antwortung Ulber die Ausgaben der Gemeinde behilt. Im Interesse der zunehmenden
Selbststdndigkeit der Jugendlichen sowie der Rechtssicherheit ist das Recht, ein gewahr-
tes Budget fiir Jugendparlamente oder dessen Nutzung riickwirkend zu verdandern, von der
Gemeindevertretung nur im Ausnahmefall auszuiiben.

Fiir rechtswirksame Handlungen der Jugendparlamente nach aufien ist ein Tatigwerden
einer volljahrigen Person erforderlich.

9. Saarland

GemaB § 1 S. 1 des Kommunalselbstverwaltungsgesetzes (KSVG) sind Gemeinden die in
den Staat eingeordneten Gemeinwesen der in 6rtlicher Gemeinschaft lebenden Menschen.
Sieregeln alle Angelegenheiten der 6rtlichen Gemeinschaft im Rahmen der Gesetze durch
die von der Biirgerschaft gewdhlten Organe oder durch Biirgerentscheid in eigener Ver-
antwortung, § 1 S. 2 KSVG.

Entsprechend der tiblichen Systematik wird hier auch zwischen Einwohner*innen (§ 18
Abs. 1 KSVG) und Biirger*innen differenziert (§ 18 Abs. 2 KSVG). Es besteht die Moglich-
keit einer Einwohnerfragestunde (§ 20a KSVG), die im Ermessen des Gemeinderats liegt.
Uber die Einwohnerfragestunde kénnen auch Kinder und Jugendliche beteiligt werden.
Der Einwohnerantrag (§ 21 KSVG) steht Einwohner*innen ab 16 Jahren offen; das Biirger-
begehren wiederum nur den wahlberechtigten Biirger*innen (§ 21a KSVG). Anh6rungen
von anderen als gewdhlten Mitgliedern sind nach § 49 KSVG moglich. Sachverstandige
(Abs. 1) oder bestimmte Personen (Abs. 3) kénnen mit einem Rederecht zu Sitzungen des
Gemeinderates und deren Ausschiissen hinzugezogen werden.

Auch das KSVG enthdlt in § 49a eine explizite Regelung zur Beteiligung von Kindern und
Jugendlichen.

Danach kénnen Gemeinden bei Planungen und Vorhaben, die die Interessen von Kindern
und Jugendlichen beriihren, diese in angemessener Weise beteiligen.

Fiir die Beteiligung von Jugendlichen konnen Gremien nach § 49a Abs. 2 KSVG eingerichtet
werden. Das Ndhere ist von den Gemeinden durch Satzung zu bestimmen, insbesonde-
re sind dabei Regelungen (iber die Zusammensetzung, Wahl, Amtszeit, Rechtsstellung,
Arbeitsweise und Entschddigung zu treffen.

Kinder konnen wiederum nach § 49a Abs. 3 KSVG nur tiber mit ihnen kooperierenden und
von der Gemeinde zu benennenden Sachwalter*innen beteiligt werden.

Folglich kann fiir Jugendliche eine Vertretung eingerichtet werden, die auch Anhérungs-
und Rederechte im Gemeindeparlament beinhalten kann (vgl. auch § 50 Abs. 4 KSVG). Die
Einfiihrung von Antragsrechten ist nicht ausgeschlossen.

Fiir Kinder unter 14 Jahren ist es jedoch nicht méglich, eine eigene Vertretung einzufiihren.
Hierbei ist § 49a KSVG abschlieBender Natur, der auch gegeniiber § 49 Abs. 3 KSVG lex
specialis (speziellere Vorschrift) ist.

Folglich schrankt das saarlandische Kommunalselbstverwaltungsgesetz die Selbstver-
waltungsgarantie beziiglich der Einrichtung von Kinder- und Jugendparlamenten oder
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deren Rechte {iber das Verfassungsrecht hinaus beziiglich der institutionellen Beteiligung
von Kindern ein.

Die Einwohnerinnen und Einwohner einer Gemeinde, die das sechzehnte Lebensjahr
vollendet haben, kénnen gemaf3 § 21 KSVG beantragen, dass die Biirgermeisterin oder der
Biirgermeister dem Gemeinderat eine bestimmte dem Gemeinderat obliegende Selbstver-
waltungsangelegenheit zur Beratung und Entscheidung vorlegt (Einwohnerantrag).

Daher gilt Folgendes:

a) Einrichtung von Kinder- und Jugendparlamenten

Die grundlegende Wertung des Art. 12 KRK, dass die Interessen von Kindern und Ju-
gendlichen bei allen Mainahmen, die sie beriihren, beriicksichtigt werden miissen,
strahlt, jedenfalls vermittelt iber die Grundrechte des Grundgesetzes, auch in die
Bundesldnder. Daher wirkt der Rechtsgedanke der zwingenden Partizipation auch im
Saarland. Die Interessen von Kindern und Jugendlichen kénnen in kollektiver Form
in Jugendgremien (in der Begrifflichkeit des Gutachtens: Jugendparlamenten) nach
§ 49a Abs. 2 KSVG gebiindelt und in kommunale Prozesse eingebracht werden. Somit
sollte die Griindung von Jugendparlamenten in moglichst vielen Kommunen des Landes
angestrebt werden.

Die institutionelle Beteiligung von Kindern (Personen unter 14 Jahren) als Gremienmitglie-
der ist im Saarland durch das spezielle Landesrecht derzeit ausgeschlossen.

Daneben bestehende Individual- und Gruppenrechte von betroffenen Kindern und Jugend-
lichen bleiben davon unberiihrt.

b) Rede- und Antragsrechte

Rede- und Antragsrechte in der Gemeindevertretung fiir Kinder und Jugendliche, fiir
Jugendliche auch als Mitglieder eines Jugendgremiums, konnen von der Kommune sowohl
flir den Einzelfall als auch generell erméglicht werden, sofern sichergestellt ist, dass die
Antrags- und Rederechte aus Griinden der Funktionsfahigkeit der Gemeindevertretung
jederzeit wieder entzogen werden kénnen.

Rede- und Antragsrechte in Ausschiissen konnen fiir sie {iber die Organisationshoheit
gewdhrt und mit einer kommunalen Satzung eingerichtet werden.

¢) Stimmrechte

Es gibt kein Stimmrecht fiir Kinder und Jugendliche in der Gemeindevertretung wegen der
geltenden bundesverfassungsrechtlichen Beschrankung auf die gewahlten Mitglieder.

Fiir Ausschiisse gibt es im Saarland keine Sonderregelung zum Stimmrecht, das auch Min-
derjahrige einschlieBen kann. Mangels der wegen der Wesentlichkeitstheorie notwendi-
gen gesetzlichen Grundlage bleibt es daher dabei, dass es kein Stimmrecht fiir Minder-
jahrige in den kommunalen Ausschiissen gibt und dies auch nicht durch eine kommunale
Satzung eingerdaumt werden kann.

d) Budgets

Budgets fiir Jugendparlamente kdnnen eingerichtet werden. Die abschlie3ende Entschei-
dung iiber die Ausgaben muss bei der Gemeindevertretung liegen.

Die Einrdumung eines selbst verwalteten Budgets ist insbesondere moglich, wenn
gewdhrleistet ist, dass die Gemeindevertretung dieses wieder ablehnen und die Letzt-
verantwortung {iber die Ausgaben der Gemeinde behalt. Im Interesse der zunehmenden
Selbststdandigkeit der Kinder und Jugendlichen sowie der Rechtssicherheit ist das Recht,
ein gewdhrtes Budget fiir ein Jugendgremium oder dessen Nutzung riickwirkend zu veran-
dern, von der Gemeindevertretung nur im Ausnahmefall auszuiiben.
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Fiir rechtswirksame Handlungen der Kinder- und Jugendparlamente nach auf3en ist ein
Tatigwerden einer volljahrigen Person erforderlich.

10. Sachsen

Nach § 1 Abs. 1 der Sachsischen Gemeindeordnung (SachsGO) ist die Gemeinde Grundla-
ge und Glied des demokratischen Rechtsstaats. Einwohner*in ist nach § 10 Abs. 1 Sachs-
GO jede*r, die*der in der Gemeinde wohnt, wahrend nach § 15 SachsGO Biirger*in jede*r
Wahlberechtigte ist.

Eine Einwohnerversammlung (§ 22 S&dchsGO) steht nicht nur Biirger*innen, sondern
auch den Einwohner*innen offen (vgl. § 22 Abs. 1 S. 6 SdchsGO). Der Einwohnerantrag
kann auch von Einwohner*innen ab Vollendung des 16. Lebensjahrs eingebracht werden
(vgl. §23S.1,2i.V.m. § 22 Abs. 2 SdchsGO0). Der Biirgerentscheid steht wiederum nur
Biirger*innen offen (§ 24 Abs. 1 SachsGO).

Nach § 27 Abs. 1 SachsGO ist der Gemeinderat die Vertretung der Biirger*innen. Nach §
44 SachsGO konnen sachkundige Einwohner*innen auch in den Gemeinderat und dessen
Ausschiisse berufen werden (vgl. § 44 Abs. 1, Abs. 2 S. 1 SdchsGO0). Dabei ist deren Rolle
auf die beratende Funktion beschrdnkt. Es diirfen jedoch nicht beratende Mitglieder als
Gemeindevertreter*innen in einem Ausschuss sein. Nach § 47 SachsGO kénnen Beirdte
durch die Hauptsatzung gebildet werden und unterstiitzen den Gemeinderat und die Ge-
meindeverwaltung bei der Erfiillung ihrer Aufgaben.

Auch mit Blick auf die Kinder- und Jugendbeteiligung existiert mit § 47a SachsGO eine spe-
zielle Vorschrift. Danach soll die Gemeinde Planungen und Vorhaben, die die Interessen
von Kindern und Jugendlichen beriihren, diese in angemessener Weise beteiligen. Hierzu
soll die Gemeinde geeignete Verfahren entwickeln und durchfiihren.

Mangels gegenteiliger Vorgaben besteht auch hier keine Beschrankung der Selbstverwal-
tungsgarantie der Gemeinden. Daraus folgt, dass ein Kinder- und Jugendbeirat mit Rede-
und Antragsrechten eingerichtet werden kann.

Folglich schrankt die sachsische Gemeindeordnung die Selbstverwaltungsgarantie be-
ziiglich der Einrichtung von Kinder- und Jugendparlamenten oder deren Rechte nicht iiber
das Verfassungsrecht hinaus ein.

Daher gilt Folgendes:

a) Einrichtung von Kinder- und Jugendparlamenten

Die grundlegende Wertung des Art. 12 KRK, dass die Interessen von Kindern und Jugend-
lichen bei allen Mafinahmen, die sie beriihren, beriicksichtigt werden miissen, strahlt,
jedenfalls vermittelt iber die Grundrechte des Grundgesetzes, auch in die Bundesldnder.
Daher wirkt der Rechtsgedanke der zwingenden Partizipation auch in Sachsen. Die Inte-
ressen von Kindern und Jugendlichen kénnen in kollektiver Form in Kinder- und Jugend-
parlamenten gebiindelt und in kommunale Prozesse eingebracht werden. Hierzu ruft auch
§ 47a SdachsGO zusatzlich durch einfachgesetzliches Landesrecht auf. Somit sollte ihre
Griindung in méglichst vielen Kommunen des Landes angestrebt werden.

Daneben bestehende Individual- und Gruppenrechte von betroffenen Kindern und Jugend-
lichen bleiben davon unberiihrt.

b) Rede- und Antragsrechte

Rede- und Antragsrechte fiir Kinder und Jugendliche im Gemeinderat, auch als Mitglieder
eines Kinder- und Jugendparlaments, kénnen von der Kommune sowohl fiir den Einzel-
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fall als auch generell ermdglicht werden, sofern sichergestellt ist, dass die Antrags- und
Rederechte aus Griinden der Funktionsfahigkeit des Gemeinderats jederzeit wieder ent-
zogen werden kdnnen.

Rede- und Antragsrechte in Ausschiissen konnen fiir sie {iber die Organisationshoheit
gewdhrt und mit einer kommunalen Satzung eingerichtet werden.

¢) Stimmrechte

Es gibt kein Stimmrecht fiir Kinder und Jugendliche im Gemeinderat wegen der geltenden
bundesverfassungsrechtlichen Beschrankung auf die gewahlten Mitglieder.

Fiir Ausschiisse gibt es in Sachsen eine Sonderregelung zum Stimmrecht, das auch Minder-
jdhrige einschlieBen kann. So kdnnen nach § 44 SachsGO auch Kinder oder Jugendliche als
sachkundige Einwohner*innen in Ausschiissen beratende Mitglieder mit Stimmrecht sein,
wobei ihre Zahl die der Gemeinderéte in den einzelnen Ausschiissen nicht erreichen darf.

d) Budgets

Budgets fiir Kinder- und Jugendparlamente kdnnen eingerichtet werden. Die abschlief3en-
de Entscheidung iiber die Ausgaben muss bei der Gemeindevertretung liegen.

Die Einrdaumung eines selbst verwalteten Budgets ist insbesondere moglich, wenn ge-
wahrleistet ist, dass die Gemeindevertretung dieses wieder ablehnen und die Letztverant-
wortung liber die Ausgaben der Gemeinde behdlt. Im Interesse der zunehmenden Selbst-
standigkeit der Kinder und Jugendlichen sowie der Rechtssicherheit ist das Recht, ein
gewdhrtes Budget fiir das Kinder- und Jugendparlament oder dessen Nutzung riickwirkend
zu verdandern, von der Gemeindevertretung nur im Ausnahmefall auszuiiben.

Fiir rechtswirksame Handlungen der Kinder- und Jugendparlamente nach auf3en ist ein
Tatigwerden einer volljahrigen Person erforderlich.

11. Sachsen-Anhalt

Auch in Sachsen-Anhalt sind gemdf3 § 2 Abs. 1 des Kommunalverfassungsgesetzes des
Landes Sachsen-Anhalt (KVG LSA) die Gemeinden Grundlage und Glied des demokrati-
schen Staates. Einwohner*in ist gemaf} § 21 Abs. 1 KVG LSA jede*r, die*der in der Kommu-
ne wohnt. Nach § 21 KVG LSAist Biirger*in jede*r Wahlberechtigte, wobei schon Personen
mit 16 Jahren wahlberechtigt sind. Der Einwohnerantrag steht wiederum Einwohner*innen
ab dem vollendeten 14. Lebensjahr offen (§ 25 KVG LSA), wihrend das Biirgerbegehren
bzw. der Biirgerentscheid nur wahlberechtigten Biirger*innen offensteht.

Gemaf § 49 Abs. 3 KVG LSA kénnen sachkundige Einwohner*innen mit beratender Stim-
me in beratenden Ausschiissen widerruflich berufen werden.

Gemdfl § 79 KVG LSA konnen fiir bestimmte Aufgabenbereiche besondere
Interessenvertreter*innen und Beauftragte bestellt sowie Beirdte gebildet werden.

Im Hinblick auf die Kinder- und Jugendbeteiligung besteht mit § 80 KVG LSA eine Sonder-
regelung. Demnach sollen Gemeinden Kinder und Jugendliche, Senior*innen, Menschen
mit Behinderungen, Zugewanderte und andere gesellschaftlich bedeutsame Gruppen bei
Planungen und Vorhaben, die deren spezifische Interessen beriihren, in angemessener
Weise beteiligen. Hierzu kdnnen geeignete Verfahren entwickelt, Beirdte gebildet oder
Beauftragte bestellt werden. Das Ndhere, insbesondere zur Bildung, zu den Aufgaben und
zu den Mitgliedern der Beirdte, muss durch kommunale Satzung bestimmt werden.
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Auch hier wird die Ausgestaltung eines Kinder- und Jugendbeirates auf die Satzungsebe-
ne verlagert. Die Gemeinden sind also insofern nicht iiber das Verfassungsrecht hinaus
beschrdnkt, Kindern und Jugendlichen generelle Rede- und Antragsrechte einzurdumen.

Daher gilt Folgendes:

a) Einrichtung von Kinder- und Jugendparlamenten

Die grundlegende Wertung des Art. 12 KRK, dass die Interessen von Kindern und Jugend-
lichen bei allen Mafinahmen, die sie beriihren, beriicksichtigt werden miissen, strahlt,
jedenfalls vermittelt iiber die Grundrechte des Grundgesetzes, auch in die Bundesldnder.
Daher wirkt der Rechtsgedanke der zwingenden Partizipation auch in Sachsen-Anhalt und
wird durch § 80 KVG LSA landesrechtlich verdeutlicht. Die Interessen von Kindern und
Jugendlichen kénnen in kollektiver Form in Kinder- und Jugendparlamenten gebiindelt und
in kommunale Prozesse eingebracht werden. Somit sollte die Griindung von Kinder- und
Jugendparlamenten in moglichst vielen Kommunen des Landes angestrebt werden.

Daneben bestehende Individual- und Gruppenrechte von betroffenen Kindern und Jugend-
lichen bleiben davon unberiihrt.

b) Rede- und Antragsrechte

Rede- und Antragsrechte in der Gemeindevertretung fiir Kinder und Jugendliche, auch als
Mitglieder eines Kinder- und Jugendparlaments, kénnen von der Kommune sowohl fiir den
Einzelfall als auch generell ermoglicht werden, sofern sichergestellt ist, dass die Antrags-
und Rederechte aus Griinden der Funktionsfahigkeit der Gemeindevertretung jederzeit
wieder entzogen werden kénnen.

Rede- und Antragsrechte in Ausschiissen kdnnen fiir sie {iber die Organisationshoheit ge-
wadhrt und mit einer kommunalen Satzung eingerichtet werden.

¢) Stimmrechte

Es gibt kein Stimmrecht fiir Kinder und Jugendliche in der Gemeindevertretung wegen der
geltenden bundesverfassungsrechtlichen Beschrdankung auf die gewdhlten Mitglieder.

Beziiglich der Ausschiisse gibt es fiir Kinder und Jugendliche in Sachsen-Anhalt nur die
Moglichkeit, nach § 49 Abs. 3 KVG LSA als Mitglied mit ,beratender Stimme* in einen
beratenden Ausschuss berufen zu werden. Daher gibt es in Sachsen-Anhalt keine Sonder-
regelung zum Stimmrecht, das auch Minderjdhrige einschlieBen kann. Mangels der wegen
der Wesentlichkeitstheorie notwendigen gesetzlichen Grundlage bleibt es daher dabei,
dass es kein Stimmrecht fiir Minderjdhrige in den kommunalen Ausschiissen gibt und dies
auch nicht durch eine kommunale Satzung eingerdaumt werden kann.

d) Budgets

Budgets fiir Kinder- und Jugendparlamente kdnnen eingerichtet werden. Die abschlief}en-
de Entscheidung iiber die Ausgaben muss bei der Gemeindevertretung liegen.

Die Einrdumung eines selbst verwalteten Budgets ist inshesondere mdoglich, wenn ge-
wadhrleistet ist, dass die Gemeindevertretung dieses wieder ablehnen und die Letztver-
antwortung lber die Ausgaben der Gemeinde behdlt. Im Interesse der zunehmenden
Selbststdndigkeit der Kinder und Jugendlichen sowie der Rechtssicherheit ist das Recht,
ein gewdhrtes Budget fiir das Kinder- und Jugendparlament oder dessen Nutzung riickwir-
kend zu verdandern, von der Gemeindevertretung nur im Ausnahmefall auszuiiben.

Fiir rechtswirksame Handlungen der Kinder- und Jugendparlamente nach auf3en ist ein
Tatigwerden einer volljdhrigen Person erforderlich.
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12. Schleswig-Holstein

GemaB § 6 Abs. 1 der Gemeindeordnung fiir Schleswig-Holstein (GO SH) ist Einwohner*in,
wer in der Gemeinde wohnt; Biirger*innen sind hingegen nur die Wahlberechtigten (§ 6
Abs. 2 GO SH), welche in Schleswig-Holstein alle Deutschen und Staatsangehérige an-
derer EU-Mitgliedstaaten ab 16 Jahren sind, § 3 Abs. 1 Nr. 1 GKWG SH (Gemeinde- und
Kreiswahlgesetz Schleswig-Holstein).

Nach § 16b Abs. 1 GO SH kann die Gemeinde eine Einwohnerversammlung durchfiihren.
Vorschlage kénnen von allen Einwohner*innen eingebracht werden (vgl. § 16b Abs. 2 GO
SH). Gemaf § 16c Abs. 1 GO SH ist eine Einwohnerfragestunde durchzufiihren. Zudem
kann die Gemeindevertretung beschlieflen, Sachkundige sowie Einwohner*innen, die von
dem Gegenstand der Beratung betroffen sind, anzuhoren. Gleichsam besteht die Moglich-
keit, eine Einwohnerbefragung durchzufiihren (vgl. § 16c Abs. 3 GO SH).

Ein Einwohnerantrag kann von Einwohner*innen ab dem vollendeten 14. Lebensjahr
gestellt werden (§ 16f Abs. 1 GO SH).

Nach § 46 Abs. 3 GO SHkdnnen neben Gemeindevertreter*innen auch andere Biirger*innen
zu Mitgliedern von Ausschiissen gewahlt werden, sofern dies die Hauptsatzung bestimmt.
Sie miissen der Gemeindevertretung angehdren kénnen und somit wahlberechtigt sein
und keine Hinderungsgriinde in ihrer Person aufweisen. Dies sind somit nur Personen
tiber 18 Jahren, vgl. § 6 Abs. 1 Nr. 1 GKWG SH.

GemdB § 47d GO SH kdnnen durch Satzung Beirdte gebildet werden.

Hinsichtlich der Beteiligung von Kindern und Jugendlichen besteht mit § 47f GO SH eine
Sonderregelung, wonach die Gemeinde bei Planungen und Vorhaben, die die Interessen
von Kindern und Jugendlichen beriihren, diese in angemessener Weise beteiligen muss.
Hierzu muss die Gemeinde iiber die Beteiligung der Einwohner*innen nach den §§ 16 a
bis 16 f hinaus geeignete Verfahren entwickeln. Bei der Durchfiihrung von Planungen und
Vorhaben, die die Interessen von Kindern und Jugendlichen beriihren, muss die Gemeinde
nach § 47f Abs. 2 GO SH in geeigneter Weise darlegen, wie sie diese Interessen beriick-
sichtigt und die Beteiligung nach § 47f Abs. 1 GO SH durchgefiihrt hat. Diese Vorschrift ist
flir den betreffenden Rechtsbereich als eine gelungene nationale Umsetzung bzw. Konkre-
tisierung der Vorgaben von Art. 12 Abs. 1 und 2 KRK anzusehen.

Fiir diese Beteiligung ist die Errichtung eines Kinder- und Jugendbeirates ein Instrument.
Dieser Beirat kann entsprechend der Wertung des § 47e Abs. 2 GO SH eigene Antrage stel-
len und dazu Stellung nehmen. Zudem ist der Beirat nach § 47e GO SH iiber alle wichtigen
Angelegenheiten, die die Interessen der Kinder und Jugendlichen unmittelbar betreffen,
zu unterrichten. Ndheres sollte die Geschaftsordnung der Gemeindevertretung regeln.
Hier ist es mdglich, in der Geschaftsordnung entsprechende Rederechte zu den wichtigen
Angelegenheiten — neben der Moglichkeit der Stellungnahme — einzurdumen.

Folglich schrankt die Gemeindeordnung von Schleswig-Holstein die Selbstverwaltungs-
garantie beziiglich der Einrichtung von Kinder- und Jugendparlamenten sowie deren Rech-
te nicht liber das Verfassungsrecht hinaus ein, erweitert aber auch nicht die Stimmrechte
auf Kinder und Jugendliche in Ausschiissen.

Daher gilt Folgendes:

a) Einrichtung von Kinder- und Jugendparlamenten

Die grundlegende Wertung des Art. 12 KRK, dass die Interessen von Kindern und Jugend-
lichen bei allen Mafinahmen, die sie beriihren, beriicksichtigt werden miissen, strahlt,
jedenfalls vermittelt Giber die Grundrechte des Grundgesetzes, auch in die Bundesldnder.
Daher wirkt der Rechtsgedanke der zwingenden Partizipation auch in Schleswig-Holstein.
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Die Interessen von Kindern und Jugendlichen kénnen in kollektiver Form in Kinder- und
Jugendparlamenten gebiindelt und in kommunale Prozesse eingebracht werden. Somit
sollte die Griindung von Kinder- und Jugendparlamenten in moglichst vielen Kommunen
des Landes angestrebt werden, § 47 f GO SH bietet hierfiir die entscheidenden Maf3gaben.

Daneben bestehende Individual- und Gruppenrechte von betroffenen Kindern und Jugend-
lichen bleiben davon unberiihrt.

b) Rede- und Antragsrechte

Rede- und Antragsrechte in der Gemeindevertretung fiir Kinder und Jugendliche, auch als
Mitglieder eines Kinder- und Jugendparlaments, kénnen von der Kommune sowohl fiir den
Einzelfall als auch generell erméglicht werden, sofern sichergestellt ist, dass die Antrags-
und Rederechte aus Griinden der Funktionsfdhigkeit der Gemeindevertretung jederzeit
wieder entzogen werden kdnnen.

Rede- und Antragsrechte in Ausschiissen kdnnen fiir sie {iber die Organisationshoheit ge-
wadhrt und mit einer kommunalen Satzung eingerichtet werden.

¢) Stimmrechte

Es gibt kein Stimmrecht fiir Kinder und Jugendliche in der Gemeindevertretung wegen der
geltenden bundesverfassungsrechtlichen Beschrankung auf die gewahlten Mitglieder.

Fiir Ausschiisse gibt es in Schleswig-Holstein keine Sonderregelung zum Stimmrecht, das
auch Minderjdhrige einschlieBen kann. Mangels der wegen der Wesentlichkeitstheorie
notwendigen gesetzlichen Grundlage bleibt es daher dabei, dass es kein Stimmrecht fiir
Minderjdhrige in den kommunalen Ausschiissen gibt und dies auch nicht durch eine kom-
munale Satzung eingerdumt werden kann.

d) Budgets

Budgets fiir Kinder- und Jugendparlamente kdnnen eingerichtet werden. Die abschlief3en-
de Entscheidung liber die Ausgaben muss bei der Gemeindevertretung liegen.

Die Einrdumung eines selbst verwalteten Budgets ist insbesondere moglich, wenn ge-
wabhrleistet ist, dass die Gemeindevertretung dieses wieder ablehnen und die Letztver-
antwortung iiber die Ausgaben der Gemeinde behdlt. Im Interesse der zunehmenden
Selbststandigkeit der Kinder und Jugendlichen sowie der Rechtssicherheit ist das Recht,
ein gewdhrtes Budget fiir das Kinder- und Jugendparlament oder dessen Nutzung riickwir-
kend zu verdandern, von der Gemeindevertretung nur im Ausnahmefall auszuiiben.

Fiir rechtswirksame Handlungen der Kinder- und Jugendparlamente nach aufen ist ein
Tatigwerden einer volljahrigen Person erforderlich.

13. Thiiringen

Nach § 1 Abs. 1 der Thiiringer Gemeinde- und Landkreisordnung (ThiirKO) bilden die
Gemeinden die Grundlagen des demokratischen Staats. Auch hier wird zwischen
Einwohner*in (§ 10 Abs. 1 ThiirKO) und Biirger*in (§ 10 Abs. 2 ThiirK0) differenziert. In
Thiiringen existiert die Moglichkeit eines Biirgerentscheides oder eines Einwohnerantra-
ges (vgl. Thiiringer Gesetz iiber das Verfahren bei Einwohnerantrag, Biirgerbegehren und
Biirgerentscheid (ThiirEBBG)). In beiden Fillen sind auch Einwohner*innen ab 14 Jahre
stimmberechtigt (§ 2 Abs. 2 ThiirEBBG).

In den Ausschiissen des Gemeinderates konnen nach § 27 Abs. 5 ThiirKO wahlberechtigte

Personen als sachkundige Biirger*innen hinzugezogen werden. Wahlberechtigt sind nach
§ 1 Abs. 1 und 2 ThiirKWG Deutsche und Staatsangehorige eines anderen Mitgliedstaates
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der EU, die am Wahltag 16 )Jahre alt sind. Somit kénnen auch Jugendliche ab 16 Jahren als
Sachkundige in Ausschiissen hinzugezogen werden. Ein Stimmrecht ist fiir diese jedoch
nicht vorgesehen.

Weiterhin wurde mit Gesetz vom 31.03.2021 § 26a ThiirKO eingefiihrt.2°° Demnach sollen
die Gemeinden bei Planungen und Vorhaben, die die Interessen von Kindern und Jugend-
lichen beriihren, diese in angemessener Weise beteiligen und hierzu geeignete Verfah-
ren entwickeln, die in der Hauptsatzung ndher geregelt werden sollen. Hierzu zdhlt auch
die Einrichtung von Kinder- und Jugendparlamenten. Von dieser Soll-Vorschrift darf nur
in Ausnahmefdllen abgewichen werden, daher besteht nun durch Landesrecht eine Ver-
pflichtung fiir Gemeinden, tatig zu werden, sofern dies noch nicht geschehen ist.

Die Kommunalordnung von Thiiringen schrdnkt die Selbstverwaltungsgarantie beziiglich
der Einrichtung von Kinder- und Jugendparlamenten sowie deren Rechte nicht {iber das
Verfassungsrecht hinaus ein, erweitert aber auch nicht die Stimmrechte auf Kinder und
Jugendliche in Ausschiissen.

Daher gilt Folgendes:

a) Einrichtung von Kinder- und Jugendparlamenten

Die grundlegende Wertung des Art. 12 KRK, dass die Interessen von Kindern und Jugend-
lichen bei allen Mafinahmen, die sie beriihren, beriicksichtigt werden miissen, strahlt,
jedenfalls vermittelt liber die Grundrechte des Grundgesetzes, auch in die Bundeslan-
der. Daher wirkt der Rechtsgedanke der zwingenden Partizipation auch in Thiiringen und
wird besonders verstdrkt durch den neuen § 26a ThiirKO. Die Interessen von Kindern und
Jugendlichen kénnen in kollektiver Form in Kinder- und Jugendparlament gebiindelt und
in kommunale Prozesse eingebracht werden. Somit sollte die Griindung von Kinder- und
Jugendparlament in méglichst vielen Kommunen des Landes angestrebt werden.

Daneben bestehende Individual- und Gruppenrechte von betroffenen Kindern und Jugend-
lichen bleiben davon unberiihrt.

b) Rede- und Antragsrechte

Rede- und Antragsrechte in der Gemeindevertretung fiir Kinder und Jugendliche, auch als
Mitglieder eines Kinder- und Jugendparlaments, konnen von der Kommune sowohl fiir den
Einzelfall als auch generell ermoglicht werden, sofern sichergestellt ist, dass die Antrags-
und Rederechte aus Griinden der Funktionsfahigkeit der Gemeindevertretung jederzeit
wieder entzogen werden kénnen.

Rede- und Antragsrechte in Ausschiissen kdnnen fiir sie iiber die Organisationshoheit ge-
wadhrt und mit einer kommunalen Satzung eingerichtet werden.

c) Stimmrechte

Es gibt kein Stimmrecht fiir Kinder und Jugendliche in der Gemeindevertretung wegen der
geltenden bundesverfassungsrechtlichen Beschrdankung auf die gewdhlten Mitglieder.

Fiir Ausschiisse gibt es in Thiiringen keine Sonderregelung zum Stimmrecht, das auch
Minderjdhrige einschlieRen kann. Mangels der wegen der Wesentlichkeitstheorie notwen-
digen gesetzlichen Grundlage bleibt es daher dabei, dass es kein Stimmrecht fiir Minder-
jahrige in den kommunalen Ausschiissen gibt und dies auch nicht durch eine kommunale
Satzung eingerdaumt werden kann.

d) Budgets

Budgets fiir Kinder- und Jugendparlamente kdnnen eingerichtet werden. Die abschlief}en-
de Entscheidung iiber die Ausgaben muss bei der Gemeindevertretung liegen.

290 GVBI-Gesetz Gesetz- und Verordnungsblatt 7/8, 113 - 115.
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Die Einrdaumung eines selbst verwalteten Budgets ist insbesondere moglich, wenn ge-
wahrleistet ist, dass die Gemeindevertretung dieses wieder ablehnen und die Letztver-
antwortung iiber die Ausgaben der Gemeinde behdlt. Im Interesse der zunehmenden
Selbststandigkeit der Kinder und Jugendlichen sowie der Rechtssicherheit ist das Recht,
ein gewdhrtes Budget fiir das Kinder- und Jugendparlament oder dessen Nutzung riickwir-
kend zu verdndern, von der Gemeindevertretung nur im Ausnahmefall auszuiiben.

Fiir rechtswirksame Handlungen der Kinder- und Jugendparlamente nach aufBen ist ein
Tatigwerden einer volljahrigen Person erforderlich.

14. Stadtstaaten

(1) Berlin

Berlin ist als kreisfreie Stadt insgesamt Gemeinde und zugleich Bundesland der Bundes-
republik Deutschland (vgl. Art. 1 Abs. 1 der Verfassung von Berlin (VvB)). Die Bezirke der
Stadt sind Teil der staatsunmittelbaren Verwaltungsuntergliederung und keine unterstaat-
lichen Gebietskorperschaften. Sie sind Selbstverwaltungseinheiten Berlins ohne Rechts-
personlichkeit.?** Sie verfiigen daher nicht {iber die kommunale Selbstverwaltungsgaran-
tie des Art. 28 Abs. 2 GG.

Dennoch ist auf Bezirksebene eine starke politische Eigenverantwortung gegeben, die mit
kommunalrechtlichen Strukturen in Flachenldandern teilweise zu vergleichen ist (vgl. § 2
Abs. 1 des Bezirksverwaltungsgesetzes (BezVG): ,,Selbstverwaltungseinheiten*). So kén-
nen nach § 9 BezVG Ausschiisse der Bezirksverordnetenversammlung gebildet werden.
Da die kommunalrechtliche Vergleichbarkeit der Selbstverwaltung beziiglich der Bezirke
sehrausgepragt ist (vgl. § 3 BezVG) und sie innerhalb Berlins in vielen Bereichen wie Kom-
munen in einem Flachenland fungieren (vgl. Bezirksaufsicht nach § 9 AZG (Gesetz iiber die
Zustdndigkeit in der Allgemeinen Berliner Verwaltung) und Kommunalaufsicht), kann ih-
nen insofern grundsatzlich eine kommunal-vergleichbare Organisationshoheit beziiglich
der Einrichtung von Kinder- und Jugendparlamenten zugesprochen werden.

Mangels entgegenstehender Regelungen ist daher die Errichtung eines Kinder- und Jugend-
parlamentes moglich, dem auch Rede- und Antragsrechte eingerdumt werden kénnen.

Somit kénnen auf Ebene der Bezirke in Berlin Kinder- und Jugendparlamente gegriindet
werden.??

Folglich schrdanken die Berliner Verfassung und die Landesgesetze die Freiheit der Be-
zirksverordnetenversammlungen beziiglich der Einrichtung von Kinder- und Jugendpar-
lamenten oder deren Rechte nicht {iber das Bundesverfassungsrecht hinaus ein, erwei-
tern aber auch nicht die Stimmrechte auf Kinder und Jugendliche in Ausschiissen. In allen
Angelegenheiten, zu denen die Bezirksverordnetenversammlung nach den §§ 12 und 13
BezVG Beschliisse fassen kann, haben die Einwohnerinnen und Einwohner des Bezirks,
die das 16. Lebensjahr vollendet haben, gemaf} § 44 BezVG das Recht, Empfehlungen an
die Bezirksverordnetenversammlung zu richten (Einwohnerantrag).

Daher gilt Folgendes:

1. Einrichtung von Kinder- und Jugendparlamenten

Die grundlegende Wertung des Art. 12 KRK, dass die Interessen von Kindern und Jugend-
lichen bei allen Mafinahmen, die sie beriihren, beriicksichtigt werden miissen, strahlt,

291 Ottenberg/Wolf Praxiskommentar zum Berliner Bezirksverwaltungsrecht, 18. Auflage 2020, § 2.

292 Siehe hierzu in der Praxis: Kinder- und Jugendparlament Tempelhof-Schoneberg (www.kjp-ts.de, zuletzt
besucht: 07.03.2022) sowie Kinder- und Jugendparlament Charlottenburg-Wilmersdorf (www.kjp-cw.de,
zuletzt besucht: 07.03.2022).
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jedenfalls vermittelt iber die Grundrechte des Grundgesetzes, auch in die Bundesldnder.
Daher wirkt der Rechtsgedanke der zwingenden Partizipation auch in Berlin. Die Interes-
sen von Kindern und Jugendlichen kénnen in kollektiver Form in Kinder- und Jugendparla-
menten gebiindelt und in kommunale Prozesse auf Bezirksebene eingebracht werden. So-
mit sollte die Griindung von Kinder- und Jugendparlamenten in moglichst vielen Bezirken
des Landes Berlin angestrebt werden.

Daneben bestehende Individual- und Gruppenrechte von betroffenen Kindern und Jugend-
lichen bleiben davon unberiihrt.

2. Rede- und Antragsrechte

Rede- und Antragsrechte in der Bezirksverordnetenversammlung fiir Kinder und Jugend-
liche, auch als Mitglieder eines Kinder- und Jugendparlaments, kénnen von der Bezirks-
verordnetenversammlung sowohl fiir den Einzelfall als auch generell in der jeweils zu
erlassenden Geschéaftsordnung nach § 8 Abs. 1 BezVG ermoglicht werden, sofern sicher-
gestellt ist, dass die Antrags- und Rederechte aus Griinden der Funktionsfahigkeit der
Bezirksverordnetenversammlung jederzeit wieder entzogen werden kénnen.

Rede- und Antragsrechte in Ausschiissen konnen fiir sie jedenfalls iiber § 9 Abs. 4 BezVG
als sachkundige Personen und Betroffene gewahrt werden.

3. Stimmrechte

Es gibt kein Stimmrecht fiir Kinder und Jugendliche in der Bezirksverordnetenversamm-
lung wegen der geltenden bundesverfassungsrechtlichen Beschrdankung des Stimmrechts
auf die gewdhlten Mitglieder.

Fiir Ausschiisse gibt es in Berlin keine Sonderregelung zum Stimmrecht, das auch Min-
derjdhrige einschlieflen kann. Insbesondere kénnen Minderjdhrige auch nicht sogenann-
te Biirgerdeputierte nach §§ 20 ff. BezVG werden, da dies auf Personen iiber 18 Jahren
beschrankt ist.

Mangels der wegen der Wesentlichkeitstheorie notwendigen gesetzlichen Grundlage
bleibt es daher dabei, dass es kein Stimmrecht fiir Minderjahrige in den Ausschiissen
der Bezirksverordnetenversammlungen gibt und dies auch nicht von diesen eingerdumt
werden kann.

4. Budgets

Budgets fiir Kinder- und Jugendparlamente kdnnen eingerichtet werden. Die abschlieende
Entscheidung iiber die Ausgaben muss bei der Bezirksverordnetenversammlung liegen.

Die Einrdumung eines selbst verwalteten Budgets ist insbesondere moglich, wenn ge-
wahrleistet ist, dass die Bezirksverordnetenversammlung dieses wieder ablehnen und
die Letztverantwortung tiber die Ausgaben der Gemeinde behilt. Im Interesse der zuneh-
menden Selbststdndigkeit der Kinder und Jugendlichen sowie der Rechtssicherheit ist das
Recht, ein gewdhrtes Budget fiir das Kinder- und Jugendparlament oder dessen Nutzung
riickwirkend zu verandern, von der Bezirksverordnetenversammlung nur im Ausnahmefall
auszuiiben.

Fiir rechtswirksame Handlungen der Kinder- und Jugendparlamente nach auf3en ist ein
Tatigwerden einer volljahrigen Person erforderlich.

(2) Bremen

Innerhalb der Freien Hansestadt Bremen (Bundesland Bremen) muss zwischen der Stadt
Bremen und der Stadt Bremerhaven unterschieden werden. Nach Artikel 145 der Landes-
verfassung der Freien Hansestadt Bremen kdnnen sich die Gemeinden ihre Verfassungen
selbst geben.
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Nach Art. 87 Abs. 2 S. 1 der Verfassung von Bremen konnen Biirgerantrdage gestellt
werden. Diese miissen von mindestens 2.500 Einwohner*innen unterzeichnet sein, die
das 16. Lebensjahr vollendet haben.

Fiir die Stadt Bremen wird als Kommunalparlament die Stadtbiirgerschaft gewahlt, deren
Besetzung unmittelbar mit der Landtagswahl verkniipft ist, fiir die Stadt Bremerhaven
wird hingegen die Stadtverordnetenversammlung als Kommunalparlament selbststan-
dig gewdhlt.

Gemadf § 1 in Verbindung mit § 2 Biirgerantragsgesetz konnen auch der Biirgerschaft
der Stadt Bremen Gegenstdnde zur Beratung und Beschlussfassung unterbreitet werden
(Biirgerantrag). Ein Biirgerantrag kann auch wirksam von Einwohnerinnen oder Einwoh-
nern des Landes Bremen unterschrieben sein, die das 16. Lebensjahr vollendet haben.
Nach § 15 der Verfassung von Bremerhaven konnen Einwohnerinnen und Einwohner, die
das 16. Lebensjahr vollendet haben, beantragen, dass die Stadtverordnetenversammlung
von Bremerhaven bestimmte ihr obliegende Selbstverwaltungsangelegenheiten berat
und entscheidet (Einwohnerantrag).

Im Gebiet der Stadt Bremen werden zudem regionale Beirdte gewdhlt. Die Beirdte werden
in Bremen gemaf dem Ortsgesetz iiber Beirdte und Ortsamter gebildet. Die Wahl steht nur
flir Personen offen, die 18 Jahre alt sind, § 4 des Ortsgesetzes liber Beirdte und Ortsamter.

Der Beirat berdt und beschlieft iiber die 6rtlichen Angelegenheiten von 6ffentlichem Inte-
resse. Das aktive Wahlrecht besteht mit Vollendung des 16. Lebensjahres, vgl. § 1 Bremer
Wahlgesetz i. V. m. § 3 Ortsgesetz iiber Beirdte und Ortsamter (OBG).

Gemaf3 § 6 OBG gewdhrleistet der Beirat die Biirgerbeteiligung im Beiratsbereich und regt
sie an. Insbesondere kann der Beirat, auch gemeinsam mit anderen Beirdten,

1. Stadtteilforen und Einwohnerversammlungen veranstalten,
2. Moderations-, Mediations- und Schlichtungsverfahren anregen,
3. Kinder und Jugendliche an Entscheidungsprozessen beteiligen.

Der Beirat fordert dabei gemaf § 6 Abs. 3 OBG das kommunalpolitische Engagement
von Jugendlichen im Beiratsbereich. Er kann einen Jugendbeirat griinden, dem Jugendli-
che aus dem Beiratsbereich angehoren. Die Jugendbeirdte sollen zu gleichen Teilen aus
Midchen und Jungen bestehen. Uber die Einzelheiten der Einsetzung und der Aufgaben
entscheidet der Beirat durch Beschluss. Die Geschéftsfiihrung obliegt dem Ortsamt. Sie
kann vom Beirat an einen Dritten {ibertragen werden. Die Gesch&ftsordnung des Beirates
kann den Mitgliedern des Jugendbeirates das Rede- und Antragsrecht fiir die Sitzungen
des Beirates gewdhren.

Ausweislich der Gesetzesbegriindung geht der Bremische Gesetzgeber davon aus, dass
Jugendliche solche Personen sind, die das 14. Lebensjahr vollendet haben.?*?

GemadR § 6 Abs. 4 des Ortsgesetzes haben Einwohner*innen, die das 14. Lebensjahr voll-
endet haben, das Recht, in beiratsbezogenen Angelegenheiten Antrdge an den Beirat zu
stellen

In § 6 Abs. 3 des Ortsgesetzes ist somit die Moglichkeit eines Jugendbeirates explizit
vorgesehen. Kinder werden nicht explizit genannt, sind nach § 6 Abs. 1 Nr. 3 des Ortsge-
setzes nur zu beteiligen.

293 Bremische Biirgerschaft, Drs. 17/366, S. 17.
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Aus dieser Gesamtschau ldsst sich schliefen, dass es fiir Kinder unter 14 in der Stadt
Bremen nicht moglich ist, eine eigene institutionelle Vertretung zu griinden. Andere Betei-
ligungsformen fiir Kinder stehen jedoch zur Verfiigung.

In Bremerhaven ist ein Einwohnerantrag ab 16 Jahren gemafl § 15 der Verfassung der
Stadt Bremerhaven moglich. Das Biirgerbegehren und der Biirgerentscheid (§ 16f der
Verfassung der Stadt Bremerhaven) stehen wiederum nur wahlberechtigten Biirger*innen
offen, wobei das aktive Wahlrecht bei 16 Jahren liegt (vgl. § 9 der Verfassung der Stadt
Bremerhaveni.V. m. § 42 Abs. 1i.V. m. § 1 Abs. 1 Bremisches Wahlgesetz). Das passive
Wahlrecht liegt bei 18 Jahren, § 4 Abs. 1 Bremisches Wahlgesetz.

Mit der Sondervorschrift des § 18 der Verfassung der Stadt Bremerhaven besteht die
Pflicht, Kinder und Jugendliche bei Planungen und Vorhaben der Stadt, die ihre Interessen
beriihren, in angemessener Weise {iber die in dieser Verfassung vorgesehene Beteiligung
der Einwohner*innen hinaus zu beteiligen (,,miissen®).

Nach § 29 Abs. 2 der Verfassung der Stadt Bremerhaven kann die Stadtverordnetenver-
sammlung mit einer Mehrheit von zwei Dritteln ihrer Mitglieder beschliefen, anwesende
Einwohner*innen zum Gegenstand der Beratung zu horen.

Mangels entgegenstehender Regelungen ist in Bremerhaven die Errichtung eines Kin-
der- und Jugendparlamentes moglich, dem auch Rede- und Antragsrechte eingerdumt
werden kénnen.

Daher gilt Folgendes:

1. Einrichtung von Kinder- und Jugendparlamenten

Die grundlegende Wertung des Art. 12 KRK, dass die Interessen von Kindern und Jugend-
lichen bei allen Mafinahmen, die sie beriihren, beriicksichtigt werden miissen, strahlt,
jedenfalls vermittelt iber die Grundrechte des Grundgesetzes, auch in die Bundeslédnder.
Daher wirkt der Rechtsgedanke der zwingenden Partizipation auch in der Freien Hanse-
stadt Bremen. Die Interessen von Kindern und Jugendlichen kénnen in kollektiver Form
in Kinder- und Jugendparlamenten gebiindelt und in kommunale Prozesse auf Ebene der
Stddte Bremen und Bremerhaven eingebracht werden.

In der Stadt Bremerhaven sind keine Beschrdankungen zur Einrichtung einer Kinder- und Ju-
gendparlamente ersichtlich. In der Stadt Bremen hingegen kann ein Jugendbeirat gegriin-
det werden, wobei Personen unter 14 Jahren somit von der Mitgliedschaft ausgeschlossen
werden. Andererseits kann — und muss — der regionale Beirat jedoch Kinder und Jugendli-
che an Entscheidungsprozessen beteiligen.

Daneben bestehende Individual- und Gruppenrechte von betroffenen Kindern und Jugend-
lichen bleiben davon unberiihrt.

2. Rede- und Antragsrechte

Rede- und Antragsrechte fiir Kinder und Jugendliche in der Stadtbiirgerschaft von Bremen
sowie in der Stadtverordnetenversammlung von Bremerhaven kdnnen von der Stadtbiir-
gerschaft oder von der Stadtverordnetenversammlung sowohl fiir den Einzelfall als auch
generell ermdglicht werden, sofern sichergestellt ist, dass die Antrags- und Rederechte
aus Griinden der Funktionsfahigkeit der Kommunalparlamente jederzeit wieder entzogen
werden kdnnen.

Rede- und Antragsrechte in Ausschiissen der Beirdte in der Stadt Bremen sowie in den
Ausschiissen in Bremerhaven konnen fiir Kinder und Jugendliche gewahrt werden.
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3. Stimmrechte

Es gibt kein Stimmrecht fiir Kinder und Jugendliche in der Stadtbiirgerschaft von Bremen
oder der Stadtverordnetenversammlung in Bremerhaven wegen der geltenden bundesver-
fassungsrechtlichen Beschrankung des Stimmrechts auf die gewdhlten Mitglieder.

Fiir Ausschiisse der Beirdte in der Stadt Bremen gibt es keine Sonderregelung zum Stimm-
recht, das auch Minderjdhrige einschlief3en kann. Auch hier ist man auf die Wahlbarkeit
festgelegt, § 23 Abs. 4 OBG. Dies gilt auch fiir die Ausschiisse der Stadtverordnetenver-
sammlung in Bremerhaven, § 41 Abs. 1 der Geschaftsordnung der Stadtverordnetenver-
sammlung der Stadt Bremerhaven (GOStVV).

Mangels der wegen der Wesentlichkeitstheorie notwendigen gesetzlichen Grundlage
bleibt es daher dabei, dass es kein Stimmrecht fiir Minderjdhrige in den kommunalen
Ausschiissen gibt und dies auch nicht von diesen eingerdumt werden kann.

4. Budgets

Budgets fiir Kinder- und Jugendparlamente sowie fiir den Jugendbeirat konnen eingerichtet
werden. Die abschlie3ende Entscheidung iiber die Ausgaben muss beim jeweiligen Kommu-
nalparlament bzw. beim regionalen Beirat liegen.

Die Einraumung eines selbst verwalteten Budgets ist insbesondere moglich, wenn ge-
wahrleistet ist, dass die Stadtbiirgerschaft oder der Stadtverordnetenversammlung bzw.
der regionale Beirat dieses wieder ablehnen und die Letztverantwortung tiber die Ausga-
ben behalten. Im Interesse der zunehmenden Selbststandigkeit der Kinder und Jugendli-
chen sowie der Rechtssicherheit ist das Recht, ein gewdhrtes Budget fiir das Kinder- und
Jugendparlament sowie fiir den Jugendbeirat oder dessen Nutzung riickwirkend zu verdn-
dern, von der Bezirksverordnetenversammlung nur im Ausnahmefall auszuiiben.

Fiir rechtswirksame Handlungen der Kinder- und Jugendparlamente sowie fiir den Jugend-
beirat nach auen ist ein Tatigwerden einer volljahrigen Person erforderlich.

(3) Hamburg

Die Freie und Hansestadt Hamburg ist ein Land der Bundesrepublik Deutschland. Die
Hamburger Verfassung bestimmt anders als die Berliner Verfassung, dass staatliche und
gemeindliche Tatigkeiten nicht getrennt werden, Art. 4 Abs. 1 der Verfassung der Freien
und Hansestadt Hamburg (VerfHamb). Die Freie und Hansestadt Hamburg kann daher als
Gemeinde ihre Selbstverwaltungsgarantie gegeniiber dem Bund geltend machen, nicht
jedoch gegeniiber dem Bundesland, da diese — anders als in Bremen — identisch sind.

Gemaf Art. 4 der Hamburgischen Verfassung werden Bezirksamter gebildet, denen die
selbststandige Erledigung tibertragener Aufgaben obliegt (Art. 4 Abs. 2 S. 1). An der Auf-
gabenerledigung wirken die Bezirksversammlungen mit (Art. 4 Abs. 2 S. 2).

Einwohnerantrage oder Biirgerantrage sind in den Bezirken von Hamburg bisher nicht
vorgesehen.

Die Bezirksversammlung kann zur Vorbereitung ihrer Beschliisse Ausschiisse mit je-
weils hochstens 15 Mitgliedern einsetzen, § 16 Abs. 1 des Bezirksverwaltungsgesetzes
(BezVG). Mit Ausnahme des Hauptausschusses kann jede Fraktion an Stelle von Mitglie-
dern der Bezirksversammlung andere Einwohner*innen des Bezirks benennen, § 17 Abs.
3 BezVG. Die zu benennenden Ausschussmitglieder miissen das 16. Lebensjahr vollendet
haben. Bei der Besetzung der Ausschiisse ist sicherzustellen, dass mindestens die Half-
te der Mitglieder zu der Bezirksversammlung wahlbar, also dlter als 18 Jahre, ist. Somit
konnen in den Ausschiissen der Bezirksversammlungen zumindest teilweise auch Jugend-
liche ab 16 Jahren mit vollem Stimmrecht mitwirken.
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Auch die Ausschiisse konnen sachkundige Personen und Betroffene nach § 14 Abs. 4
Bezirksverwaltungsgesetz hinzuziehen.

Dariiber hinaus muss das Bezirksamt gemafs § 33 BezVG bei Planungen und Vorhaben,
die die Interessen von Kindern und Jugendlichen beriihren, diese in angemessener Weise
beteiligen. Hierzu muss es geeignete Verfahren entwickeln.

Da die Bezirke als dekonzentrierte Verwaltungseinheiten nicht Trager der kommunalen
Selbstverwaltungsgarantie sind und durch das strikte Trennungsverbot von Kommune
und Staat in Hamburg weit weniger mit Kommunen vergleichbar sind als in Berlin, kon-
nen sie jedenfalls nicht aufgrund der kommunalen Organisationshoheit beratende Bei-
rdte o. 4. schaffen, sondern unterliegen insofern allein den Méglichkeiten, die ihnen das
BezVG einrdumt.

Eine bezirkliche Selbstverwaltung ergibt sich nicht aus dem Grundgesetz, da auf die Ham-
burger Bezirke Art. 28 Abs. 2 GG nicht direkt anwendbar ist. Im Gegensatz zur Rechtsla-
ge in Berlin sind den Hamburger Bezirken weder Mitwirkungs- noch Entscheidungsrechte
durch die Verfassung eingerdumt. Somit kdnnen die Bezirke sich nicht auf die Organisa-
tionshoheit aus Art. 28 Abs. 2 GG berufen, um ein Kinder- und Jugendparlament griinden
zu kénnen. Andererseits sind sie Kommunen beziiglich der Ausiibung der Organisations-
hoheit sehr dhnlich. Bisher ist daher die Rechtslage in Hamburg nicht ganz eindeutig.
Gegebenenfalls sind Beirdte wie Unterausschiisse zu Regionalausschiissen nach § 16
BezVG zu behandeln. Eine Klarstellung zur Méglichkeit der Einrichtung von Kinder- und
Jugendparlamenten in Hamburg sowie zu deren Rechtsstellung ist somit zu empfehlen.
Daher sollte die Freie und Hansestadt Hamburg handeln und explizit die Moglichkeit fiir
die Errichtung von Kinder- und Jugendparlamenten schaffen.

Jedenfalls schranken die Hamburger Verfassung und die Landesgesetze die Freiheit der
Bezirksversammlungen beziiglich der Einrichtung von Bezirksjugendbeirdten oder deren
Rechte nicht iiber das Bundesverfassungsrecht hinaus ein und erweitern die moglichen
Stimmrechte in den Ausschiissen der Bezirksversammlung auf Jugendliche ab 16 Jahren.

Daher gilt Folgendes:

1. Einrichtung von Kinder- und Jugendparlamenten

Die grundlegende Wertung des Art. 12 KRK, dass die Interessen von Kindern und Jugend-
lichen bei allen Mafinahmen, die sie beriihren, beriicksichtigt werden miissen, strahlt,
jedenfalls vermittelt tiber die Grundrechte des Grundgesetzes, auch in die Bundeslander;
§ 33 BezVG bringt dies ebenfalls deutlich zum Ausdruck. Daher wirkt der Rechtsgedanke
der zwingenden Partizipation auch in Hamburg. Die Interessen von Kindern und Jugend-
lichen kénnen in kollektiver Form in Kinder- und Jugendparlamenten gebiindelt und in
kommunale Prozesse auf Landes- und Bezirksebene eingebracht werden. Somit sollte die
Griindung von Kinder- und Jugendparlamenten in moglichst vielen Bezirken der Freien und
Hansestadt Hamburg jedenfalls in Form von beratenden Beirdten angestrebt werden. Al-
lerdings miissen hierfiir im BezVG weitere Voraussetzungen geschaffen werden, da sich
§ 33 BezVG primdr auf spezifische Planungen und Vorhaben bezieht. Insgesamt ist eine
rechtliche Klarstellung beziiglich der juristischen Stellung von Kinder- und Jugendparla-
menten in Hamburg zu empfehlen.

Daneben bestehende Individual- und Gruppenrechte von betroffenen Kindern und Jugend-
lichen bleiben von alldem unberiihrt.

2. Rede- und Antragsrechte sowie Stimmrechte

Beziiglich Rede- und Antragsrechten sowie Stimmrechten ist die Rechtslage in den
Bezirken der Freien und Hansestadt Hamburg eher restriktiv. Solche sind fiir Kinder und
Jugendliche in der Bezirksversammlung nicht vorgesehen.
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Da § 17 Abs. 2 BezVG eine Sonderregelung fiir fraktionslose Mitglieder der Bezirksver-
sammlung enthalt, dass sie an den Sitzungen von zwei Ausschiissen mit einem Rede- und
Antragsrecht, jedoch ohne Stimmrecht teilnehmen kénnen, und es eine solche Regelung
nicht fiir andere gibt, bedeutet dies im Gegenschluss, dass Kindern und Jugendlichen
keine Rede-, Antrags- und Stimmrechte in den Ausschiissen der Bezirksversammlung ge-
wadhrt werden kdnnen. Es besteht jedoch die Moglichkeit und Besonderheit, dass Jugend-
liche ab 16 Jahren von den Fraktionen als Vollmitglieder mit allen Rechten in einen solchen
Ausschuss entsandt werden.
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F. Kreise

I. Die Selbstverwaltungsgarantie in den Landkreisen

Kreise bilden {iberdrtliche Gebietskdrperschaften, die aus mehreren Gemeinden beste-
hen.?* Merkmale des Gemeindeverbands ist der Zusammenschluss von verschiedenen
Korperschaften.?*®

Art. 28 Abs. 2 S. 2 GG garantiert auch den Gemeindeverbdanden im Rahmen ihres gesetzli-
chen Aufgabenbereichs das Recht der Selbstverwaltung.

Kreise bendtigen ebenfalls eine ununterbrochene Legitimationskette vom Volk zu den mit
staatlichen Aufgaben betrauten Organen.?¢ Das Recht auf Selbstverwaltung in Art. 28
Abs. 2 S. 2 GG entspricht insoweit der Vorschrift des Art. 28 Abs. 2 S. 1 GG.%7

Gleichwohl haben die Kreise kein umfassendes Selbstverwaltungsrecht wie die Gemein-
den, sondern nur innerhalb der gesetzlichen Aufgaben.?°® Folglich obliegt die Aufgaben-
definition den Landesgesetzgebern.?® Eingriffe in den Aufgabenbestand durch den Ge-
setzgeber sind somit zuldssig, ohne dass ein Kernbereich betroffen sein kann.3°°

Gleichwohl wurden den Landkreisen die iiberdrtlichen Angelegenheiten bzw. alle Angele-
genheiten, die die Leistungsfahigkeit einzelner Gemeinden iibersteigen, generalisierend
zugewiesen, vgl. § 2 Abs. 1 S. 1 LKrO BW; Art.4 Abs. 1 BayLKrO;§ 122 Abs. 2 S. 1 BbgK-
Verf; § 2 Abs. 1 S. 1 HKO; § 89 Abs. 1 KVMV; § 3 Abs. 2 S. 1 NKomVG; § 2 Abs. 1 S. 1 KrO
NRW;§ 2 Abs. 1 S. 1 LKrO RP; § 143 Abs. 1 S. 1 KSVG; § 2 Abs. 1 S. 1 SdchsLKrO; § 3 Abs.
2 KVG LSA; § 2 Abs. 1 S. 1 KrO SH;§ 87 Abs. 1 ThiirK0.3%

Innerhalb der gesetzlich zugewiesenen Aufgaben diirfen die Landkreise diese kraft der
Selbstverwaltungsgarantie allerdings frei ausfiihren.?°? Der Gewdhrleistungsumfang der
Selbstverwaltungsgarantie ist dabei mit der gemeindlichen Selbstverwaltung strukturell
tibereinstimmend.?%

Aus der inhaltlichen Ubertragbarkeit der Selbstverwaltungsgarantie konnen die oben ge-
nannten Grundsatze fiir die Einrichtung von Kinder- und Jugendparlamenten in Kommunen
daher grundsatzlich auf die Landkreise iibertragen werden.

Somit gilt hinsichtlich der Ubertragbarkeit der Ausfiihrungen zu den Gemeinden, dass,
wenn keine spezifische Regelung in der jeweiligen Landkreisordnung besteht, von den
Kreisen Kinder- und Jugendparlamente gegriindet werden kénnen, welche die Kreista-
ge (Kreisparlamente) vorbereitend und konsultativ unterstiitzen kénnen. Ihnen kénnen
dabei auch Rede- und Antragsrechte in genereller oder einzelfallbezogener Form zuge-
wiesen werden.

294 Engels Kommunalrecht, 2. Auflage 2021, § 1 Rn. 9.

295 V. Miinch/Kunig/Ernst (Fn. 74) GG Art. 28 Rn. 181.

296 Mann/Piittner Handbuch der kommunalen Wissenschaft und Praxis § 25 Rn. 9.

297 BVerfGE 83, 363 (383); Mann/Piittner Handbuch der kommunalen Wissenschaft und Praxis § 25 Rn. 13.

298 Engels (Fn. 291) § 3 Rn. 24; Geis Kommunalrecht, 5. Auflage 2020, § 14 Rn. 2; Stiier DVB| 2007, 1267
(1268).

299 BVerfGE 83, 363 (383); vgl. BeckOK/Hellermann GG (Fn. 30) Art. 28 Rn. 52.

300 Geis (Fn. 295) § 14 Rn. 4.

301 Zur Zuldssigkeit: Engels (Fn. 291) § 3 Rn. 25.

302 Geis (Fn. 295) § 14 Rn. 5.

303 BeckOK/Hellermann GG (Fn. 30) Art. 28 Rn. 50; v. Mangoldt/Klein/Starck/Schwarz (Fn. 91) GG Art. 28 Rn.
236.
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Stimmrechte fiir Minderjahrige oder Angehorige von Kinder- und Jugendparlamenten im
jeweiligen Kreistag sind hingegen wegen des Unterlaufens der demokratischen Reprdsen-
tation nicht moglich. Stimmrechte in Ausschiissen der Kreistage sind hingegen grundsatz-
lich méglich, jedoch nur dann, wenn die jeweilige Landkreisordnung dies vorsieht.

Beachtlich ist, dass einige Landkreisordnungen von Bundeslandern existieren, in denen
keine Vorschrift zur Beteiligung von Kindern und Jugendlichen vorhanden ist, obwohl die
entsprechen Gemeindeordnung eine solche enthilt.

Il. Einzelne Lander

1. Baden-Wiirttemberg

Die Landkreisordnung Baden-Wiirttemberg (LKrO BW) enthalt keine Regelung fiir die Griin-
dung und Einbeziehung von Beirdten. Ebenfalls gibt es keine entsprechenden Regelungen
zur Beteiligung von Kindern und Jugendlichen — ganz anders als beziiglich der Gemeinden
in Baden-Wiirttemberg.

Nach § 27 Abs. 3 LKrO BW kann der Kreistag jedoch sachkundige Kreiseinwohner*innen
und Sachverstdndige zu den Beratungen einzelner Angelegenheiten hinzuziehen.

Zudem sind die Kreise insofern mit Gemeinden beziiglich der Organisationshoheit ver-
gleichbar. Mangels gesetzlicher Einschrdankung ist daher die Griindung von konsultativen
Beirdten und daher auch Kinder- und Jugendparlamenten auf Kreisebene moglich.

Ihnen kann in den oben aufgezeigten Grenzen ein Budget zugewiesen werden.

2. Bayern

In Bayern gilt die bayrische Landkreisordnung (BayLKr0), welche — wie die entsprechende
Gemeindeordnung — keine Vorschrift zur Errichtung von Beirdten oder der Einbeziehung
von externen Sachverstdndigen enthdlt. Nach Art. 18 S. 1 der bayrischen Landkreisord-
nung hat der Kreis jedoch das Recht, seine Angelegenheiten in einer Satzung zu regeln.

Zudem sind die Kreise insofern mit Gemeinden beziiglich der Organisationshoheit ver-
gleichbar. Mangels gesetzlicher Einschrdankung ist daher die Griindung von konsultativen
Beirdten und daher auch Kinder- und Jugendparlamenten auf Kreisebene moglich.

Ilhnen kann in den oben aufgezeigten Grenzen ein Budget zugewiesen werden.

3. Brandenburg

Nach § 131 Abs. 1 S. 1 BbgKVerf gelten die Vorschriften des ersten Teils der BbgKVerf
auch fiir Kreise. Daraus folgt, dass die Ausfiihrungen zur Gemeinde auch auf Kreise iiber-
tragbar sind.

4. Hessen

In der Hessischen Landkreisordnung (HKO) finden die Vorschriften aus der HGO ihre Ent-

sprechung. Nach § 4c HKO sollen Kinder und Jugendliche beteiligt werden. Nach § 8a HKO
konnen Beirdte mit Rede- und Antragsrecht eingerichtet werden. Nach § 33 Abs. 2 HKO gilt
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§ 62 Abs. 6 HGO entsprechend, sodass auch Vertreter*innen derjenigen Bevilkerungs-
gruppen, die von ihrer Entscheidung vorwiegend betroffen werden, und Sachverstandige
zu den Beratungen hinzugezogen werden.

5. Mecklenburg-Vorpommern

In der Kommunalverfassung fiir das Land Mecklenburg-Vorpommern (KV MV) sind keine Vor-
schriften zur Beteiligung von Kinder- und Jugendlichen in den Landkreisen enthalten. Nach §
114 Abs. 5 KV MV kénnen auch sachkundige Einwohner*innen in die beratenden Ausschiis-
se berufen werden. Die Hinzuziehung von Sachverstandigen ist ebenfalls zuldssig.

Zudem sind die Kreise insofern mit Gemeinden beziiglich der Organisationshoheit ver-
gleichbar. Mangels gesetzlicher Einschrankung ist daher die Griindung von konsultativen
Beirdten und daher auch Kinder- und Jugendparlamenten auf Kreisebene moglich.

Ihnen kann in den oben aufgezeigten Grenzen ein Budget zugewiesen werden.

6. Niedersachsen

GemaB § 3 Abs. 1 NKomVG sind Landkreise Gemeindeverbdnde und Gebietskdrperschaf-
ten. Nach § 1 Abs. 1 gelten die Regelungen des NKomVG auch fiir Landkreise, die eben-
falls als Kommunen legaldefiniert sind. Die explizite Regelung von Kindern und Jugendli-
chen gilt ausweislich ihres Wortlautes (§ 36 NKomVG) ausschlieBlich fiir Gemeinden und
Samtgemeinden. Auch im Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens fanden Anderungen auf
Ebene der Landkreise statt, ohne eine entsprechende Vorschrift auf Ebene der Landkreis-
ordnung aufzunehmen.3%*

Dennoch ist wohl davon auszugehen, dass die Kreise insofern mit Gemeinden beziiglich
der Organisationshoheit vergleichbar sein sollen. Mangels expliziter gesetzlicher Ein-
schrankung ist daher die Griindung von konsultativen Beirdten und daher auch Kinder-
und Jugendparlamenten auf Kreisebene maglich.

Ilhnen kann in den oben aufgezeigten Grenzen ein Budget zugewiesen werden.

7. Nordrhein-Westfalen

Eine explizite Vorschrift zur Beteiligung von Kindern und Jugendlichen auf Kreisebene
existiert in der Kreisordnung NRW nicht. Es besteht unter gewissen Voraussetzungen die
Moglichkeit, sachkundige Biirger*innen an den Ausschiissen mit beratender Stimme teil-
nehmen zu lassen, § 41 Abs. 3, 5, 6 der Kreisordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen
(KrO NRW). Ein Stimmrecht steht diesen Mitgliedern nicht zu.?

Jedoch sind die Kreise insofern mit Gemeinden beziiglich der Organisationshoheit ver-
gleichbar. Mangels gesetzlicher Einschrdankung ist daher die Griindung von konsultativen
Beirdten und daher auch Kinder- und Jugendparlamenten auf Kreisebene moglich.

Ilhnen kann in den oben aufgezeigten Grenzen ein Budget zugewiesen werden.

304 Drucksache 14/2090.
305 BeckOK/Kallerhoff (Fn. 285) GO NRW § 58 Rn. 49.
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8. Rheinland-Pfalz

In § 11c der Landkreisordnung fiir Rheinland-Pfalz (LKrO RP) besteht ebenfalls eine Soll-
Vorschrift hinsichtlich der Beteiligung von Kindern und Jugendlichen. Eine explizite Vor-
schrift zur Errichtung von Beirdten besteht in der Kreisordnung nicht. Dennoch sind die
Kreise insofern mit Gemeinden beziiglich der Organisationshoheit vergleichbar. Mangels
gesetzlicher Einschrdankung ist daher die Griindung von konsultativen Beirdten und daher
auch Kinder- und Jugendparlamenten auf Kreisebene moglich.

Ilhnen kann in den oben aufgezeigten Grenzen ein Budget zugewiesen werden.

9. Saarland

Nach § 171 KSVG gilt § 49 entsprechend fiir den Kreistag, der die Hinzuziehung von Sach-
verstandigen und anderen Personen zu den Sitzungen regelt. Die Beteiligungsvorschrift
des § 49a KSVG ist von der Verweisung des § 171 nicht erfasst. Eine eigenstdndige Vor-
schrift fiir die Landkreise erhdlt das KSVG jedoch nicht.

Jedoch sind die Kreise insofern mit Gemeinden beziiglich der Organisationshoheit ver-
gleichbar. Mangels gesetzlicher Einschrdankung ist daher die Griindung von konsultativen
Beiraten und daher auch Kinder- und Jugendparlamenten auf Kreisebene moglich.

Ilhnen kann in den oben aufgezeigten Grenzen ein Budget zugewiesen werden.

10. Sachsen

In der Sachsischen Landkreisordnung (SachsLKO) besteht in § 43a eine entsprechende
Vorschrift zur Beteiligung von Kindern und Jugendlichen. Es handelt sich dabei um eine
Soll-Vorschrift. Ebenso sieht die Landkreisordnung die Griindung von Beiriten vor (§ 43
SidchsLKO), welche den Kreistag und die Kreisverwaltung bei der Erfiillung ihrer Aufga-
ben unterstiitzen (§ 43 Abs. 2 SédchsLKO). In diesen Beirdten kénnen auch sachkundige
Einwohner*innen Mitglieder sein. Einwohner*innen sind entsprechend der allgemeinen
Begriffsdefinition alle, die in einer Gemeinde des Landkreises wohnen (§ 9 Abs. 1 Sachsl-
KO). Somit konnen Kinder- und Jugendparlamente in Sachsen auch auf Kreisebene gegriin-
det werden, ggf. mit Budgetausstattung.

11. Sachsen-Anhalt

Nach § 1 Abs. 1 KVG LSA werden Kommunen als Gemeinden, Verbandsgemeinden und
Landkreise definiert. Nach § 80 KVG LSA sollen die Kommunen Kinder und Jugendliche in
angemessener Weise beteiligen. Der Anwendungsbereich der Vorschrift ist somit unmit-
telbar fiir Kreise eroffnet. SchlieBlich kénnen die Kommunen nach § 79 KVG LSA Beirdte
bilden. Diese Moglichkeit gilt somit entsprechend auch fiir Kreise.

12. Schleswig-Holstein
Eine explizite Vorschrift zur Kinder- und Jugendbeteiligung enthélt die Kreisordnung
Schleswig-Holstein (KrO) nicht. Nach § 42a KrO kann der Kreis jedoch Beirate fiir gesell-

schaftlich bedeutsame Gruppen bilden. Hierzu gehoren auch Kinder und Jugendliche.

Ilhnen kann in den oben aufgezeigten Grenzen ein Budget zugewiesen werden. Nach § 42b
Abs. 2 KrO bestehen zudem Antragsrechte an den Kreistag sowie die Ausschiisse.
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Nach § 41 Abs. 3 KrO kénnen nur andere Biirger*innen zu Mitgliedern der Ausschiisse
werden. Der Biirgerstatus steht wiederum nach § 6 Abs. 2 KrO nur wahlberechtigten
Einwohner*innen zu. Ein Stimmrecht fiir Kinder und Jugendliche besteht daher in den Aus-
schiissen im Landkreis nicht.

13. Thiiringen
Eine § 26a ThiirKO entsprechende Vorschrift existiert fiir den Kreis (§§ 86 ff. ThiirKO) nicht.

Die §§ 26 und 27 ThiirKO gelten fiir die Ausschiisse des Kreistages gem. § 105 Abs. 2 Thiir-
KO entsprechend. Danach kénnen gemafl § 27 Abs. 5 ThiirKO wahlberechtigte Personen
als sachkundige Biirger*innen in die Ausschiisse des Kreistages mit beratender Stimme
berufen werden. Die Hinzuziehung von Sachverstandigen ist ebenfalls zuldssig, § 26 Abs.
6 ThiirKO i. V. m. § 105 Abs. 2 ThiirKO. Weitergehende Regelungen existieren nicht, so-
dass der Kreis im Rahmen seiner Selbstverwaltungsgarantie entsprechende Kinder- und
Jugendparlamente einrichten kann. lhnen kann in den oben aufgezeigten Grenzen ein
Budget zugewiesen werden.

Stimmrechte fiir nicht wahlberechtigte Personen in den Ausschiissen und im Kreistag
bestehen hingegen nicht.
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G. Jugendhilfeausschiisse

I. Die wesentlichen Unterschiede zwischen Jugendhilfeaus-
schiissen und den Ausschiissen einer Gemeindevertretung

Die Trager der dffentlichen Jugendhilfe haben fiir die Erfiillung der Aufgaben des Achten
Buchs Sozialgesetzbuch (SGB VIII) die Gesamt- und Planungsverantwortung gemaf § 79
Abs. 1 SGB VIII. Nach § 69 Abs. 3 SGB VIl errichtet jeder 6rtlicher Trdger der 6ffentlichen
Jugendhilfe ein Jugendamt. Das Jugendamt wiederum besteht nach § 70 SGB VIl aus dem
Jugendhilfeausschuss (JHA) und der Verwaltung des Jugendamtes. Jugendhilfeausschiis-
se sind nach dem SGB VIII somit fiir diejenigen Gemeinden und Kreise, die iiber ein Ju-
gendamt verfiigen, bundesgesetzlich zwingend einzurichten.

Jugendhilfeausschiisse sind besondere Ausschiisse mit eigener, von den anderen Aus-
schiissen der Gemeinden und Landkreise abweichender Zusammensetzung und eigenen
Rechten.?°¢ Die Bundesldnder konkretisieren mit Ausfiihrungsgesetzen zum SGB VIl die
bundesrechtlichen Vorgaben. Der Aufgabenbereich des Jugendhilfeausschusses wird
durch § 2 SGB VIIl umrissen.3%”

Jugendhilfeausschiisse sind also kommunal angesiedelte Ausschiisse, die jedoch primar
durch Bundesrecht bestimmt sind, insbesondere durch das SGB VIII, welches oft juristisch
nicht ganz préazise mit dem Begriff Kinder- und Jugendhilfegesetz (KJHG) gleichgesetzt
wird. Dies ist insofern auffdllig, als sonstiges Kommunalrecht im Wesentlichen durch das
Recht der Bundeslander bestimmt wird (Gemeindeordnungen/Kommunalverfassungen).

Die Aufgaben und die Zusammensetzung eines JHA regelt im Wesentlichen § 71 SGB VIIl,
welcher festlegt:

(1) Dem Jugendhilfeausschuss gehoren als stimmberechtigte Mitglieder an

1. mit drei Fiinfteln des Anteils der Stimmen Mitglieder der Vertretungskdrper-
schaft des Tragers der 6ffentlichen Jugendhilfe oder von ihr gewédhlte Frauen und
Maénner, die in der Jugendhilfe erfahren sind,

2. mit zwei Fiinfteln des Anteils der Stimmen Frauen und Manner, die auf Vor-
schlag der im Bereich des offentlichen Tragers wirkenden und anerkannten Trager
der freien Jugendhilfe von der Vertretungskorperschaft gewdhlt werden; Vorschla-
ge der Jugendverbdnde und der Wohlfahrtsverbdnde sind angemessen zu beriick-
sichtigen.

(2) Dem Jugendhilfeausschuss sollen als beratende Mitglieder selbstorganisierte
Zusammenschliisse nach § 4a angehoren.

(3) Der Jugendhilfeausschuss befasst sich mit allen Angelegenheiten der Jugend-
hilfe, insbesondere mit

1. der Erorterung aktueller Problemlagen junger Menschen und ihrer Familien
sowie mit Anregungen und Vorschldgen fiir die Weiterentwicklung der Jugendhilfe,

2. der Jugendhilfeplanung und

306 Jugendhilfeausschuss als ,,Ausschuss eigener Art“, BVerwG NVwZ-RR 1995, 587.
307 Vgl. zum Aufgabenumfang Griinewald KommJjur 2019, 365 (365 f.).
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3. der Forderung der freien Jugendhilfe.

(4) *Er hat Beschlussrecht in Angelegenheiten der Jugendhilfe im Rahmen der

von der Vertretungskdrperschaft bereitgestellten Mittel, der von ihr erlassenen
Satzung und der von ihr gefassten Beschliisse. 2Er soll vor jeder Beschlussfas-
sung der Vertretungskorperschaft in Fragen der Jugendhilfe und vor der Berufung
eines Leiters des Jugendamts geh6rt werden und hat das Recht, an die Vertre-
tungskorperschaft Antrdage zu stellen. 3Er tritt nach Bedarf zusammen und ist auf
Antrag von mindestens einem Fiinftel der Stimmberechtigten einzuberufen. “Seine
Sitzungen sind 6ffentlich, soweit nicht das Wohl der Allgemeinheit, berechtigte
Interessen einzelner Personen oder schutzbediirftiger Gruppen entgegenstehen.

(5) 'Dem Landesjugendhilfeausschuss geh6ren mit zwei Fiinfteln des Anteils der
Stimmen Frauen und Manner an, die auf Vorschlag der im Bereich des Landes-
jugendamts wirkenden und anerkannten Trager der freien Jugendhilfe von der
obersten Landesjugendbehdrde zu berufen sind. 2Die iibrigen Mitglieder werden
durch Landesrecht bestimmt. 3Absatz 3 gilt entsprechend.

(6) 'Das Ndhere regelt das Landesrecht. 2Es regelt die Zugehorigkeit weiterer
beratender Mitglieder zum Jugendhilfeausschuss. Es kann bestimmen, dass der
Leiter der Verwaltung der Gebietskdrperschaft oder der Leiter der Verwaltung des
Jugendamts nach Absatz 1 Nummer 1 stimmberechtigt ist.

JHA sind keine origindren Ausschiisse der Gemeindevertretung oder des Kreistags, son-
dern gehoren als Teil des jeweiligen Jugendamts zur Verwaltung der Kdrperschaft des
offentlichen Rechts.>®® Jugendhilfeausschiisse unterscheiden sich bereits strukturell
grundlegend von den sonstigen Ausschiissen in kommunalen Gebietskdrperschaften.
Widhrend letztere sich in einer legitimatorischen Kette von der demokratischen Wahl zur
Vertretungskorperschaft und den Mitgliedern der Vertretungskorperschaft und damit de-
mokratischer Reprédsentation in Selbstverwaltungskorperschaften ableiten, sind Jugend-
hilfeausschiisse integraler Bestandteil des jeweiligen Jugendamts. Sie sind nicht Teil der
Vertretungskorperschaft.?%®

Es geht in diesem Aufsichtsorgan fiir die Verwaltung des Jugendamts ganz wesentlich dar-
um, dass die Mitglieder des Ausschusses dazu geeignet sind, die Aufgaben des Jugendhil-
feausschusses zu erfiillen. Dessen Mitglieder werden daher auch zu zwei Fiinfteln jeweils
von o6ffentlichen und freien Trdgern entsandt (§ 71 Abs. 1 Nr. 2 SGB VIII). Die Vorschrift
stellt gerade sicher, dass die Mitwirkung der anerkannten Trager der freien Jugendhilfe
bundesrechtlich sichergestellt ist.>*° Drei Fiinftel der Mitglieder des JHA werden von der
Vertretungskorperschaft (Gemeindevertretung oder Landkreistag) entsandt (§ 71 Abs. 1
Nr. 1 SGB VIII), miissen aber nicht zwingend dieser angehoren.

Der Jugendhilfeausschuss hat nach § 71 Abs. 4 S. 2 Alt. 1 SGB VIII ein Anhdrungsrecht
und nach § 71 Abs. 4 S. 2 Alt. 2 SGB VIII ein Antragsrecht an die Gemeindevertretung.
Schlie3lich hat er ein Beschlussrecht nach § 71 Abs. 4 S. 1 SGB VIIl in Angelegenheiten
der Jugendhilfe. Die Problematiken um die Reichweite des Beschlussrechts sind nicht Ge-
genstand dieses Gutachtens. Zentrale Frage ist, welche Voraussetzungen an die Mitglied-
schaft in Jugendhilfeausschiissen zu stellen sind.

308 NomosKom/Kunkel/Kepert SGB VIII, 7. Aufl. 2018, SGB VIl § 71 Rn. 1.
309 BVerwG 18.6.2004, 8 B 41/04 juris Rn.9.
310 Vgl. BT-Drs. 11/5948, 96.
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1. Zusammensetzung stimmberechtigter Mitglieder

Bundesrechtlich ist die Zahl der Mitglieder nicht nach oben hin festgelegt, allerdings
ergibt sich aus der Systematik der Fiinftelregelung, dass die Anzahl der Mitglieder des
JHA durch fiinf teilbar sein muss.>"!

Ob von den drei Fiinfteln der Mitglieder, die von der Vertretungskorperschaft entsandt
werden, § 71 Abs. 1 Nr. 1 SGB VIII, nur Mitglieder der Vertretungskdrperschaft oder nur
erfahrene Externe oder eine Mischung aus beiden berufen werden, entscheidet die Vertre-
tungskorperschaft.?!?

Der Wortlaut des § 71 SGB VIlI spricht insgesamt nur von ,,Mitgliedern der Vertretungskor-
perschaft des Tragers der offentlichen Jugendhilfe“ sowie von ihr gewdhlten Frauen und
Mannern. Die Mitglieder der Vertretungskorperschaft sind durch das Recht zur Wahl der
Vertretungskorperschaft determiniert und richten sich somit ausschlie8lich nach den lan-
desrechtlichen Regelungen, Kommunalverfassungsgesetzen (Gemeindeordnung, Kreis-
ordnung) bzw. Kommunalwahlgesetzen der Lander. Fraglich ist jedoch die Auslegung des
Begriffs von ,,Frau und Mann, die in der Jugendhilfe erfahren sind“ (Nr. 1) bzw. ,,Frauen und
Manner [...] der freien Jugendhilfe®. Dieses Begriffspaar ,,Mann“ und ,,Frau® wird im SGB
VIII nicht definiert, auch nicht in § 7 SGB VIIl, in dem zum Beispiel Kinder und Jugendliche
sowie weitere altersrelevante Bezeichnungen definiert werden. Rein vom Wortlaut waren
mit ,,Frauen und Mannern* bei der Schaffung des SGB VIIl im Jahr 1989 wohl Personen
iber 18 Jahren gemeint,?*? allerdings ist diese Auslegung heute nicht mehr zwingend. Viel-
mehr kdnnen auch jiingere Personen als junge Frauen oder junge Manner gelten. Mangels
genauer Definition der Begriffe enthdlt § 71 SGB VIII beziiglich des Alters der Mitglieder
keine abschlieBende Regelung und ist daher ndher zu konkretisieren.

DerJHAist ein Ausschuss eigener Art, da er zum Jugendamt gehort und nicht entsprechend
den Mehrheitsverhdltnissen in der Vertretungskorperschaft besetzt ist, sondern auch mit
Vertreter*innen der freien Jugendhilfe.3'* Da es insofern nicht auf demokratische Legitima-
tion ankommt, kdnnten dies ohne weitere Bestimmungen grundsatzlich auch Minderjah-
rige sein. Dies kdme der Zielsetzung der Partizipation bzw. Beteiligung, die Art. 12 Abs. 1
und 2 KRK sowie § 8 SGB VIl einfordern, entgegen. Mangels konkreter Ausgestaltung ist
nach § 71 Abs. 6 SGB VIll das Landesrecht dafiir maf3geblich.?*> Die Wahlbarkeitsvoraus-
setzungen der stimmberechtigten Mitglieder ergeben sich daher primar aus den landes-
rechtlichen Ausfiihrungsgesetzen zum SGB VIII als leges speciales oder subsididr den
Kommunalverfassungsgesetzen.>!¢

Abzugrenzen von der Rechtsstellung der Mitglieder ist die Anwendung der Vorschriften
zur Rechtsstellung des Ausschusses selbst. § 71 SGB VI trifft in Bezug auf die Zusam-
mensetzung — im Sinne des Verhdltnisses von Mitgliedern der Vertretungskorperschaft
und Organisationen der Jugendhilfe — sowie die Rechte des Jugendhilfeausschusses eine
abschlieBende Regelung, die daher auch einer Heranziehung der Vorschriften der Ge-
meindeordnung zur Ausschusszusammensetzung entgegensteht.?”

311 BeckOK/Winkler (Fn. 306) SGB VIII § 71 Rn. 1; Griinewald Komm]Jur 2019, 365 (368).
312 BeckOK/Winkler (Fn. 306) SGB VIII § 71 Rn. 2.

313 Auch wenn hier eine entsprechende Definition nicht ersichtlich ist. BT-Drucksache 11/5948, S. 95 f. Man
hatte die Formulierung im Wesentlichen aus der Vorgdangernorm des § 14 JWG iibernommen, vgl. BGBL. I,
Nr. 64 vom 16.08.1961, S. 1205 (1209).

314 BVerwG Beschluss vom 18.6.2004, 8 B 41/04.
315 BeckOK/Winkler (Fn. 306) SGB VIII § 71 Rn. 5.
316 Wiesner/Wiesner SGB VIII, 5. Auflage 2015, SGB VIII § 71 Rn. 10.

317 VG Kdln 16.8.2002 — 4 K 1682/00; OVG NRW 2.3.2004 - 15 A 4168/02, Zf] 2004, 429; BVerwG 18.6.2004
-8B 41/04.
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Die Rechte und Pflichten der Mitglieder des JHA ergeben sich dann wiederum aus den
landesrechtlichen Ausfiihrungsgesetzen sowie den Kommunalverfassungsgesetzen der
Lander. Die dortigen Regelungen iiber den Status von Ausschussmitgliedern gelten ent-
sprechend, sofern sie nicht der besonderen Struktur des JHA widersprechen.>®

2. Beratende Mitglieder

Nach § 71 Abs. 2 SGB VIl sollen auch beratende Mitglieder Teil des JHA sein. Auch hier
obliegt die Ausgestaltung der Anzahl der beratenden Mitglieder sowie die Mitglied-
schaftsvoraussetzungen dem Landesrecht, vgl. § 71 Abs. 6 S. 1 und 2 SGB VIIl.

Das Landesrecht kann dabei auch vorsehen, dass Minderjdhrige als beratende Mitglie-
der dem JHA angehoren kdnnen.??® Dies versperrt § 71 SGB VIII nicht.>?° Gestatten also
die entsprechenden Ausfiihrungsgesetze in den Ldndern oder die kommunalverfas-
sungsrechtlichen Regelungen die Hinzuziehung von Einwohner*innen in Ausschiissen, so
kdnnen dariiber — vorbehaltlich einer abweichenden Landesregelung — auch Minderjahri-
ge zu beratenden Mitgliedern des JHA bestellt werden.

3. Unmittelbar Betroffene und Hinzuziehung von Sachverstandigen und
Einwohner*innen im Einzelfall

§ 71 SGB VIII enthdlt insgesamt keine — dariiber hinausgehende — unmittelbare Betei-
ligung der von der Jugendhilfeplanung direkt Betroffenen.??* Das geltende Kinder- und
Jugendhilferecht des Bundes basiert auf einem Vorstellungsbild der ,,dienstleistungsori-
entierten sozialen Verantwortungsgemeinschaft [...] im Zusammenspiel von Familien, 6f-
fentlichen und freien Tragern [...]“3?2. Problematisch an dieser Konstruktion des § 71 SGB
VIll ist daher, dass die Perspektive der Kinder und Jugendlichen bei blof3er Heranziehung
von § 71 SGB VIl in vielen Féllen faktisch auBBer Betracht bliebe.

Zu beachten ist jedoch, dass der JHA themenbezogen Sachverstandige oder
Einwohner*innen hinzuziehen kann. Dies gilt zum einen, wenn die Vorschriften der jeweili-
gen Kommunalverfassung dies ausdriicklich gestatten, aber zum anderen auch unabhén-
gig von einer etwaigen landesgesetzlichen Regelung, wenn bestimmte Jugendliche oder
Kinder von einer geplanten MaBnahme oder Entscheidung betroffen werden. Denn dann
sind § 8 Abs. 1 SGB VIII und Art. 12 Abs. 1 und 2 KRK einschlédgig und gewédhren ein An-
hérungsrecht fiir (direkt oder indirekt) von der jeweiligen Mainahme oder Entscheidung
betroffene Minderjahrige. Diese wichtige Feststellung ist besonders praxisrelevant.

Alle Kinder und Jugendliche, die durch eine Mafinahme oder Entscheidung des JHA unmit-
telbar oder mittelbar betroffen werden, haben daher ein Recht auf Anhérung und Aufle-
rung ihrer Meinung. Die Ansichten der Betroffenen sind sodann mit besonderem Gewicht
zu beriicksichtigen, Art. 3 Abs. 1 KRK.

Esistauch zuldssig, eine solche Regelung deklaratorisch in eine kommunale Satzung oder
Geschédftsordnung aufzunehmen.

4. Abweichungskompetenz der Linder

Bis zur Anderung des Art. 84 Abs. 1 GG durch die Féderalismusreform im Jahr 2006 konnte
der Bund aufgrund seiner konkurrierenden Gesetzgebungskompetenz fiir die Kinder- und
Jugendbhilfe (Art. 74 Abs. 1 Nr. 7 GG) mit Zustimmung des Bundesrats als ,,Annexregelung*
auch die Einrichtung der Behdrden bestimmen, wozu auch die Vorgabe zur Errichtung des

318 Wiesner/Wiesner (Fn. 312) SGB VIII § 71 Rn. 12.
319 Herbert Zf) 1991, 569 (572 ff.).
320 Herbert Zf) 1991, 569 (572 ff.).

321 Maykus/Schone/Smessaert/Miinder Handbuch Jugendhilfeplanung, 3. Auflage 2010, 157 (178);
Miinder/Trenczek/u. a. Kinder- und Jugendhilferecht, 9. Auflage 2020, § 15 Rn. 18.

322 Scheiwe/Schréer/u. a./Schréer Der Rechtsstatus junger Menschen im Kinder- und Jugendhilferecht,
2021, 71 (83).

Rechtsgutachten Kinder- und Jugendparlamente e Deutsches Kinderhilfswerk e.V. 83



Jugendhilfeausschusses zahlt.?** Nach jetziger Verfassungslage kdnnten die Lander von
der bundesrechtlichen Vorgabe in § 71 SGB VIII gem. Art. 84 Abs. 1 Satz 2 GG3* abwei-
chen und die Zusammensetzung des JHA verdndern,?* ggf. jedoch erst durch Ermachti-
gung durch den Bund.??¢ Diese Problematik wird an dieser Stelle nicht vertieft, da diesem
Gutachten die geltende Rechtslage zugrunde zu legen ist.

5. Zwischenergebnis

Festzustellen ist, dass § 71 SGB VIl keine hinreichend prazise und damit abschlieende
Regelung hinsichtlich etwaiger Altersgrenzen fiir stimmberechtigte sowie fiir beratende
Mitglieder des JHA enthalt.

Maf3geblich hierfiir ist somit das konkretisierende jeweilige Landesrecht. Primar sind
hierfiir die Ausfiihrungsgesetze zum SGB VIl zu beachten. Nur wenn diese keine Regelung
enthalten, sind die einschldgigen Kommunalverfassungsgesetze der Lander (Gemeinde-
ordnungen und Landkreisordnungen) ergdanzend heranzuziehen.

Betroffene Kinder und Jugendliche sind hingegen gemaf3 Art. 12 Abs. 1 und 2 KRK sowie
§ 8 Abs. 1 SGB VIl immer anzuh6ren und ihnen ist daher ein Rederecht im JHA zu gewahren.

ll. Die Regelungen der einzelnen Bundeslander

Wie oben aufgezeigt, sind die Landesregelungen von entscheidender Bedeutung hinsicht-
lich der Voraussetzungen fiir die Mitgliedschaft der stimmberechtigten Mitglieder als auch
der beratenden Mitglieder im JHA. Die Ldnder sind der Konkretisierung des Bundesrechts
im Wesentlichen durch spezifische Ausfiihrungsgesetze zum SGB VIII nachgekommen. In
diesen Landesgesetzen werden die grundlegenden Entscheidungen fiir die Ausgestaltung
der Jugendhilfeausschiisse getroffen. Nur subsidiar muss und darf auf das jeweilige all-
gemeine Kommunalrecht des Landes zuriickgegriffen werden. Es gilt die allgemeine Regel
lex specialis derogat legi generali.?* Insbesondere ist darauf hinzuweisen, dass der Ge-
setzgeber auch durch bewusstes Schweigen zu einer Fragestellung eine abschliefRende
Entscheidung fallen kann, welche dann die Anwendung des allgemeinen Kommunalrechts
sperrt. Dies ist besonders fiir Fragen der Festlegung eines Mindestalters fiir Mitglieder
in Jugendhilfeausschiissen relevant. Insofern kann auch durch Nicht-Regelung eine ab-
schlieBende Aussage getroffen werden.>28

Die Regelungen in den verschiedenen Bundeslandern sind beziiglich der Altersvorgaben
fuir stimmberechtigte und beratende Mitglieder der JHA duflerst unterschiedlich.

In der nachfolgenden Darstellung werden die entsprechenden Gesetze der einzelnen Bun-
desldnder aufgezeigt und ndher untersucht. Die Ausfiihrungen beschranken sich insofern

323 Wabnitz SRa 2006, 153 (155); NomosKom/Kunkel/Kepert (Fn. 305) SGB VIII § 71 Rn. 1.

324 Es handelt sich um die Errichtung einer Behorde. Die allgemein gebrduchliche Definition des Begriffs
der ,Einrichtung“ einer Behdrde umfasst alle Manahmen, die die Schaffung neuer Behdrden oder die
Umgestaltung bestehender Behorden, deren Zuordnung zu einem Rechtstrager und ihr inneres Gefiige
betreffen. Dazu gehéren zum Beispiel die Rechtsstellung im Verhiltnis zu anderen Behérden (Aufsicht),
die Frage kollegialer und hierarchischer Gestaltung, die Mitwirkung ehrenamtlicher Staatsbiirger*innen,
die Qualifikation und Vorbildung ihres Personals und ihre personelle Besetzung und ihre Ausstattung mit
Sachmitteln sowie die Bestimmung ihrer Zustandigkeit, vgl. Dreier/Hermes, 3. Auflage 2018, GG Art. 84
Rn. 35.

325 OVG Sachsen Urteil v. 12.04.2016, Az: 4 A 209/15 juris Rn. 21; Wiesner/Wiesner SGB VIII § 69 Rn. 14;
Schlegel/Voelzke/WeiBenberger jurisPK-SGB VIII, 2. Auflage 2018, SGB VIII § 71 Rn. 58; Wabnitz SRa
2006, 153 (155).

326 WD 3 - 3000 - 182/19, 24.7.2019, 2.

327 Das spezielle Gesetz geht dem allgemeinen Gesetz vor.

328 Vgl. Schoch/Schneider, Verwaltungsverfahrensgesetz, Grundwerk Juli 2020 VwVfG/Schoch, § 1 Rn. 100
ff. — Fachrecht als lex specialis.
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auf die Frage des erforderlichen Alters beziiglich der Mitgliedschaft im JHA als stimmbe-
rechtigtes oder als beratendes Mitglied und damit auch auf die Frage, ob Mitglieder von
Kinder- und Jugendparlamenten gleichzeitig Mitglieder in JHA werden kdnnen.

1. Baden-Wiirttemberg

Nach § 2 Abs. 1 des Kinder- und Jugendhilfegesetzes fiir Baden-Wiirttemberg (KJHG-BW),
dem einschldagigen Ausfiihrungsgesetz zum SGB VIII, kann der 6rtliche Trager der 6ffent-
lichen Jugendhilfe dariiber entscheiden, ob der Jugendhilfeausschuss als beratender oder
beschlieBender Ausschuss eingerichtet wird.

Nach § 2 Abs. 2 KJHG-BW gelten die Vorschriften der Landkreis- und Gemeindeordnung,
soweit im § 71 SGB VIII und dem KJHG-BW nichts anderes bestimmt ist. Dies macht die
generell auch in anderen Bundeslandern bestehende Systematik deutlich. Eine separate
Altersgrenze enthélt das KJHG-BW zundchst nicht.

Das KJHG-BW differenziert jedoch insofern wie auch die Ausfiihrungsgesetze anderer
Bundesldnder zwischen stimmberechtigten und nicht stimmberechtigten Mitgliedern des
JHA. So bestimmt § 2 Abs. 5 KJHG-BW: Fiir die nicht der Vertretungskorperschaft angeho-
renden stimmberechtigten Mitglieder und ihre Stellvertreter*innen gelten die Vorschriften
Uiber die Rechtsverhdltnisse der Mitglieder der Vertretungskorperschaft entsprechend.
Fiir die stimmberechtigten Mitglieder des JHA ist somit die Wahlbarkeit zur Gemeinde-
vertretung Voraussetzung. Gemafl § 28 Abs. 1 GemO BaWii besteht das passive Wahl-
recht nur fiir Menschen, die das 18. Lebensjahr vollendet haben. Daher kénnen auch nur
volljahrige Personen stimmberechtigtes Mitglied eines (sowohl beschlieenden als auch
beratenden) Jugendhilfeausschusses werden.

Somit konnen im Gegenschluss die beratenden Mitglieder des JHA unter 18 Jahre alt sein.

In allen Féllen kdnnen dies auch Mitglieder eines Kinder- und Jugendparlaments sein.
Daher kénnen auch Mitglieder einer Kinder- und Jugendparlament, die jiinger als 18 Jahre
alt sind, gleichsam beratende Mitglieder im JHA sein.

Zudem konnen Kinder und Jugendliche als sachkundige Einwohner*innen sowohl Mitglied
eines beschlieBenden Ausschusses (§ 40 Abs. 1 S. 4 GemO BW) als auch Mitglied eines
beratenden Ausschusses (§ 41 Abs. 1 S. 3 GemO BW) sein. Stimmrechte werden dadurch
nicht gewahrt. Folglich kénnen iiber diesen Weg in Verbindung mit § 2 Abs. 1 KJHG-BW
auch Mitglieder eines Kinder- und Jugendparlaments beratende Mitglieder in einem JHA
werden.

Zudem ist zu beachten, dass auch in Baden-Wiirttemberg gemaf Art. 12 Abs. 1 und 2 KRK
sowie § 8 Abs. 1 SGB VIl Kinder und Jugendliche unabhdngig von ihrem Alter die Gele-
genheit erhalten miissen, im JHA angehort zu werden, wenn sie von einer Mafsnahme oder
Entscheidung direkt oder indirekt betroffen werden.

2. Bayern

Die Struktur des Jugendhilfeausschusses ergibt sich in Bayern aus den Art. 17 ff. des Ge-
setzes zur Ausfiihrung der Sozialgesetze (AGSG).3?°

Nach Art. 17 Abs. 1 ist der JHA ein beschlieBender Ausschuss des Gemeinderats oder
des Kreistages. Gemaf3 Art. 21 Abs. 1 AGSG gelten fiir die nicht der Vertretungskérper-
schaft angehdrenden stimmberechtigten Mitglieder und ihre Stellvertreter*innen die

329 Vom 08.12.2006, GVBL. S. 942.
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Vorschriften liber die Wahlbarkeit und iiber die Rechtsverhiltnisse der Mitglieder der Ver-
tretungskorperschaft entsprechend.

Daraus folgt, dass die Mitgliedschaft als stimmberechtigtes Mitglied im JHA grundsatz-
lich an die Wahlberechtigung fiir die Vertretungskdrperschaft ankniipft. Diese ergibt sich
aus Art. 21 des Gemeinde- und Landkreiswahlgesetzes, und liegt u. a. erst dann vor, wenn
die betreffende Person das 18. Lebensjahr vollendet hat.

Die beratenden Mitglieder des JHA sind in Art. 19 AGSG festgelegt. Nach Art. 21 Abs. 2 S. 2
AGSG gilt der Verweis auf die Wahlberechtigung nicht, sodass beratende Mitglieder auch
unter 18 Jahre alt sein kénnen.

In beiden Féllen kénnen daher auch Mitglieder eines Kinder- und Jugendparlaments
gleichsam Mitglieder im JHA sein, als stimmberechtigte Mitglieder miissen sie allerdings
das 18. Lebensjahr vollendet haben.

Nach Art. 19 Abs. 1 Nr. 8 AGSG gehort dem JHA auch der*die Vorsitzende des Stadt- oder
Kreisjugendrings oder eine von ihm*ihr beauftragte Person an, sofern der*die Vorsitzen-
de des Stadt- oder Kreisjugendrings dem Jugendhilfeausschuss nicht bereits als stimm-
berechtigtes Mitglied angehort.

Zudem ist zu beachten, dass auch in Bayern gemaf3 Art. 12 Abs. 1 und 2 KRK sowie § 8
Abs. 1 SGB VIl Kinder und Jugendliche unabhadngig von ihrem Alter die Gelegenheit er-
halten miissen, im JHA angehért zu werden, wenn sie von einer MaBinahme oder Entschei-
dung direkt oder indirekt betroffen werden.

3. Berlin

Nach § 35 Abs. 1 des Gesetzes zur Ausfiihrung des Kinder- und Jugendhilfegesetzes und
zur Forderung der Beteiligung und Demokratiebildung junger Menschen (Jugendhilfe- und
Jugendfordergesetz — AG KJHG) ist der Jugendhilfeausschuss zugleich der Ausschuss fiir
den Geschaftsbereich Jugend des Bezirksamtes. Nach § 35 Abs. 1 S. 2 AG KJHG gelten fiir
diesen Ausschuss die Regelungen des Bezirksverwaltungsgesetzes entsprechend, wenn
nicht im AG KJHG abweichende Bestimmungen vorgesehen sind.

Stimmberechtigte Mitglieder des JHA sind in Berlin gemdfs § 35 Abs. 5 AG KJHG neun
Bezirksverordnete und sechs Biirgerdeputierte (§ 20 des Bezirksverwaltungsgesetzes),
davon mindestens drei Personen aus dem Bereich der freien Trager der Jugendarbeit.

Nach § 4 Abs. 1 des Gesetzes iiber die Wahlen zum Abgeordnetenhaus und zu den Be-
zirksverordnetenversammlungen sind alle Wahlberechtigten wahlbar, die am Tage der
Wahl das 18. Lebensjahr vollendet haben. Folglich miissen diejenigen neun stimmberech-
tigten Mitglieder des JHA, die Bezirksverordnete sind, volljdhrig sein.

Biirgerdeputierte hingegen kdnnen auch Personen sein, die das 16. Lebensjahr vollendet
haben. Dies ergibt sich aus § 22 BezVG, der u. a. bestimmt, dass Biirgerdeputierte*r oder
Stellvertreter*in nur werden kann, wer das 16. Lebensjahr vollendet hat. Folglich miissen
diejenigen sechs stimmberechtigten Mitglieder des JHA, die als Biirgerdeputierte in den
JHA berufen werden, mindestens 16 Jahre alt sein. Dies kénnen also auch Mitglieder eines
Kinder- und Jugendparlaments ab 16 Jahren sein.

Hinzu kommen noch beratende Mitglieder, wobei § 35 Abs. 7 AG KJHG hierfiir keine Alters-
grenze setzt, sondern fachliche Vorgaben macht. Diese beratenden Mitglieder kdnnten
somit auch unter 18 oder 16 Jahre alt sein, wobei die Erfiillung der fachlichen Vorausset-
zungen dann jeweils eine entscheidende Grenze sein wird.
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Nach § 35 Abs. 7 Nr. 9. V. m. Abs. 8 S. 1 AG KJHG kann zudem eine Person vom Ausschuss
fiir Partizipation und Integration benannt werden. Eine Altersvorgabe besteht fiir diese
Person nicht.

In allen hier genannten Varianten auf3er den Bezirksdeputierten kénnen somit auch Perso-
nen unter 18 Jahren, die Mitglieder eines Kinder- und Jugendparlaments sind, Mitglied im
JHA sein. Diejenigen sechs stimmberechtigten Mitglieder des JHA, die als Biirgerdeputier-
te in den JHA berufen werden, miissen jedoch mindestens 16 Jahre alt sein.

Uber die in § 35 Abs. 7 genannten Personen hinaus kénnen nach § 35 Abs. 1 S. 2 AG KJHG
i. V. m. § 9 Abs. 4 BezVG auch noch sachkundige Personen und Betroffene hinzugezogen
werden.

Zudem ist zu beachten, dass auch in Berlin gemaf3 Art. 12 Abs. 1 und 2 KRK sowie § 8 Abs.
1 SGB VIII Kinder und Jugendliche unabhéngig von ihrem Alter die Gelegenheit erhalten
miissen, im JHA angehort zu werden, wenn sie von einer Maflnahme oder Entscheidung
direkt oder indirekt betroffen werden.

4. Brandenburg

Nach § 4 Abs. 1 des Ersten Gesetzes zur Ausfiihrung des Achten Buches Sozialgesetzbuch
(AGKJHG) gelten — in der iblichen Systematik — die Bestimmungen der Kommunalverfas-
sung des Landes Brandenburg (BbgKVerf) iiber Ausschiisse, soweit das SGB VIl und das
AGKJHG nichts anderes bestimmen. Grundsatzlich gelten daher die Regelungen zur Mit-
gliedschaft in der Vertretungskdrperschaft aus der BbgKVerf entsprechend.

Gemaf § 4 Abs. 2 AGKJHG gehdren dem JHA stimmberechtigte und beratende Mitglieder an.

Die stimmberechtigten Mitglieder des JHA sind in § 5 AGKJHG geregelt. Nach dessen
Absatz 4 kann die Vertretungskorperschaft (Gemeindevertretung bzw. Stadtverordne-
tenversammlung oder Kreistag) neben Mitgliedern des Kreistages oder der Stadtverord-
netenversammlung in der Jugendhilfe erfahrene Frauen und Manner sowie Jugendliche,
die zum Zeitpunkt der Wahl das 14. Lebensjahr vollendet haben, in den Jugendhilfeaus-
schuss wahlen.

Beziiglich derjenigen stimmberechtigten Mitglieder, die nach § 71 Abs. 1 Nr. 2 SGB VIl
von den freien Trdgern entsandt werden, gibt es in Brandenburg gar keine Altersvorga-
ben, vgl. § 5 Abs. 5 AGKJHG.

Die beratenden Mitglieder sind in § 6 des AGKJHG geregelt. Hierfiir werden keine Alters-
grenzen gesetzt, sondern fachliche bzw. institutionelle Vorgaben gemacht. Nach § 6
Abs. 2 Nr. 8 AGKJHG gehort dazu unter anderem auch ein Mitglied aus dem Kreisrat der
Schiiler*innen.

Gemaf} § 6 Abs. 4 AGKJHG kann jedoch durch Satzung dariiber hinaus noch bestimmt wer-
den, dass weitere sachkundige Frauen, Manner und Jugendliche, die das 14. Lebensjahr
vollendet haben, dem JHA als beratende Mitglieder angehdren.

In allen hier genannten Varianten kdnnen dies Mitglieder eines Kinder- und Jugendparla-
ments sein, die dann gleichzeitig dem JHA angehoren kdnnen.

Zudem ist nach § 6 Abs. 5 AGKJHG bei einzelnen Themen die Hinzuziehung von Sachver-
standigen moglich. Zudem soll der Jugendhilfeausschuss nach § 6 Abs. 5 AGKJHG junge
Menschen an den Beratungen beteiligen, die von der Entscheidung betroffen sein werden.
Dies ist eine im Vergleich zu den anderen Bundesldandern erfreulich klare Vorgabe. Es ist
aber zu beachten, dass auch in Brandenburg gemaf3 Art. 12 Abs. 1 und 2 KRK sowie § 8

Rechtsgutachten Kinder- und Jugendparlamente e Deutsches Kinderhilfswerk e.V. 87



Abs. 1 SGB VIl Kinder und Jugendliche unabhangig von ihrem Alter die Gelegenheit erhal-
ten miissen, im JHA angehort zu werden, wenn sie von einer Mafinahme oder Entschei-
dung direkt oder indirekt betroffen werden.

5. Bremen

In § 2 Abs. 2 des Ersten Gesetzes zur Ausfiihrung des Achten Buches Sozialgesetzbuch -
Gesetz zur Ausfiihrung des Kinder- und Jugendhilfegesetzes im Lande Bremen (BremAG-
KJHG) - sind die stimmberechtigten, in § 2 Abs. 3 BremAGKJHG die beratenden Mitglie-
der bestimmt.

Nach § 2 Abs. 1 S. 2 BremAGKJHG gehoren jedem JHA 15 stimmberechtigte und héchstens
12 beratende Mitglieder an.

Gemaf § 2 Abs. 5 BremAGKJHG miissen die Mitglieder der Jugendhilfeausschiisse — und
damit sowohl die stimmberechtigten als auch die beratenden Mitglieder — in die jeweilige
Vertretungskorperschaft wahlberechtigt sein. MaBgeblich ist somit das passive Wahlrecht.

Dieses steht nach § 4 des Bremischen Wahlgesetzes allen Personen offen, die das 18.
Lebensjahr vollendet haben.

Nach § 2 Abs. 7 BremAGKJHG kann der JHA jedoch noch weitere Personen als beratende
Mitglieder berufen und Sachverstandige zu den Beratungen hinzuziehen. Dies kdnnen
mangels Altersvorgaben auch Minderjahrige und somit auch Mitglieder eines Kinder- und
Jugendparlaments sein, die jiinger als 18 Jahre alt sind.

Zudem ist zu beachten, dass auch in Bremen gemaf Art. 12 Abs. 1 und 2 KRK sowie § 8
Abs. 1 SGB VIII Kinder und Jugendliche unabhangig von ihrem Alter die Gelegenheit erhal-
ten miissen, im JHA angehort zu werden, wenn sie von einer Ma3nahme oder Entschei-
dung direkt oder indirekt betroffen werden.

6. Hamburg

§ 3 Abs. 1 des Hamburgischen Gesetzes zur Ausfiihrung des Achten Buches Sozialgesetz-
buch (AG SGB VIII) regelt die stimmberechtigten Mitglieder, § 3 Abs. 2 AG SGB VIl die
beratenden Mitglieder der JHA.

Als stimmberechtigte Mitglieder benennt § 3 Abs. 1 AG SGB VIII mit drei Fiinfteln des
Anteils der Stimmen Mitglieder der Bezirksversammlung oder im Bezirk wohnende und
in der Jugendhilfe erfahrene Frauen und Manner, die von der Bezirksversammlung zu
wdhlen sind, und mit zwei Fiinfteln des Anteils der Stimmen Frauen und Manner, die auf
Vorschlag der im Bezirk wirkenden und anerkannten Trdger der freien Jugendhilfe von der
Bezirksversammlung gewahlt werden; sie miissen im Bezirk wohnen oder in der Jugend-
hilfe des Bezirks tatig sein. Vorschlage der Jugendverbdnde und der Wohlfahrtsverbédnde
sind entsprechend der Bedeutung ihrer Arbeit fiir die Jugendhilfe im Bezirk angemessen
zu beriicksichtigen.

Hierbei wiederholt sich also die offene Formulierung aus § 71 SGB VI, der ebenfalls nur
von Frauen und Ménnern spricht, ohne eine genaue Altersangabe vorzunehmen.

Es ist wohl davon auszugehen, dass nach iiberkommener Rechtslage damit volljdhrige
Personen gemeint sein sollten. Jedoch ist diese Schlussfolgerung heute nicht mehr zwin-
gend. Daher liegt diesbeziiglich in Hamburg keine eindeutige Rechtslage vor. Da man
sich in Hamburg — anders als in anderen Bundeslandern — dagegen entschieden hat, eine
Altersnormierung festzulegen (ggf. differenzierend zwischen stimmberechtigten und
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beratenden Mitgliedern), ist im Gegenschluss davon auszugehen, dass sowohl fiir beraten-
de als auch fiir stimmberechtigte Mitglieder des JHA keine Altersuntergrenze gewollt ist.

Das AG SGB VIII geht insofern als spezielleres Gesetz (lex specialis) dem allgemeinen
Kommunalrecht vor und entfaltet daher Sperrwirkung gegen Riickgriffe auf Altersbestim-
mungen im sonstigen Recht.

In § 3 Abs. 2 AG SGB VIIli. V. m. § 6 AG SGB VIl sind fachliche Vorgaben fiir die dort ge-
nannten beratenden Mitglieder der JHA normiert, wobei keine Altersvorgaben gemacht
werden. Zudem kann nach § 3 Abs. 3 AG SGB VIII die Bezirksversammlung weitere Frauen
und Manner als beratende Mitglieder in den JHA wahlen. Auch hier wird somit keine
spezifische Altersgrenze bestimmt.

Sowohl die beratenden als auch die stimmberechtigten Mitglieder eines JHA in Hamburg
kdnnen daher jeweils auch minderjahrige Mitglieder eines Kinder- und Jugendparlaments
oder andere Kinder oder Jugendliche sein.

Nach § 8 Abs. 4 AG SGB VIl gelten die Bestimmungen des BezVG entsprechend. Gemaf
§ 14 Abs. 4 BezVG konnen die Ausschiisse aber auch sachkundige Personen und Betrof-
fene hinzuziehen. Damit kdnnen auch auf diesem Wege Minderjdhrige und somit auch
Mitglieder eines Kinder- und Jugendparlaments als zusatzliche beratende Mitglieder zu
den JHA hinzugezogen werden.

GemaB § 9 AG SGB VIII sind junge Menschen sowie weitere Personen, die von den jeweili-
gen Beschliissen betroffen werden, in geeigneter Weise zu beteiligen.

Zudem ist zu beachten, dass auch in Hamburg gemaf Art. 12 Abs. 1 und 2 KRK sowie
§ 8 Abs. 1 SGB VIII Kinder und Jugendliche unabhdngig von ihrem Alter die Gelegen-
heit erhalten miissen, im JHA angehort zu werden, wenn sie von einer Mafinahme oder
Entscheidung direkt oder indirekt betroffen werden.

7. Hessen

Auf den Jugendhilfeausschuss finden die Vorschriften der Kommissionen nach § 72 HGO
bzw. § 43 HKO entsprechende Anwendung, soweit § 71 SGB VIl oder das Hessische Kin-
der- und Jugendhilfegesetzbuch (HKJGB) nichts anderes bestimmen. Nach § 2 HKJGB sol-
len junge Menschen und Familien an der Jugendhilfeplanung in angemessener Weise be-
teiligt werden.

Nach § 6 Abs. 3 HKJGB gehdren dem JHA stimmberechtigte und beratende Mitglieder an.
Die Mitglieder und stellvertretenden Mitglieder und damit sowohl die stimmberechtigten
als auch die beratenden Mitglieder miissen das 18. Lebensjahr vollendet haben und im
Gebiet des ortlichen offentlichen Tragers wohnen oder in diesem Gebiet Aufgaben der
Jugendhilfe wahrnehmen.

Gemadf § 6 Abs. 5 HKJGB kann durch Satzung geregelt werden, dass dem Ausschuss wei-
tere beratende Mitglieder angehdren. Aus der Systematik und dem Wortlaut ergibt sich
somit, dass auch diese wiederum mindestens 18 Jahre alt sein miissen.

Es kénnen somit nur Mitglieder von Kinder- und Jugendparlamenten als stimmberechtigte
oder beratende Mitglieder berufen werden, wenn sie mindestens 18 Jahre alt sind.

Zudem ist zu beachten, dass auch in Hessen gemaf3 Art. 12 Abs. 1 und 2 KRK sowie § 8
Abs. 1 SGB VIl Kinder und Jugendliche unabhdngig von ihrem Alter die Gelegenheit erhal-
ten miissen, im JHA angehort zu werden, wenn sie von einer Mafinahme oder Entschei-
dung direkt oder indirekt betroffen werden.
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8. Mecklenburg-Vorpommern

Nach § 4 Abs. 1 und 2 des Gesetzes zur Ausfiihrung des Achten Buches des Sozialgesetz-
buches (Landesjugendhilfeorganisationsgesetz — KJHG-Org M-V) ist der Jugendhilfeaus-
schuss ein beschlie3ender Ausschuss im Sinne der Kommunalverfassung, dem stimmbe-
rechtigte und beratende Mitglieder angehoren.

§ 5 KJHG-Org M-V regelt die Mitgliedschaft der stimmberechtigten Mitglieder, § 6 KJHG-
Org M-V die Mitgliedschaft der beratenden Mitglieder des JHA.

Nach § 5 Abs. 1 S. 2 KJHG-Org M-V kann dem JHA stimmberechtigt angeh6ren, wer zum
Zeitpunkt der Wahl als Mitglied das 16. Lebensjahr vollendet hat und seinen Wohnsitz,
Dienstort oder Arbeitsort im Zustandigkeitsbereich des ortlichen Tragers der 6ffentlichen
Jugendhilfe hat.

§ 6 KJHG-Org M-V regelt die beratenden Mitglieder insbesondere nach fachlicher bzw. in-
stitutioneller Zuordnung. Nach § 6 Abs. 1 lit. g) KJHG-Org M-V gehort dazu zwingend ,,ein
Vertreter der Jugendorganisationen, der durch den jeweiligen Stadt- oder Kreisjugendring
bestimmt wird, sofern dem Jugendhilfeausschuss nicht mindestens ein stimmberechtig-
tes Mitglied des jeweiligen Stadt- oder Kreisjugendringes angehort“. Nach § 6 Abs. 4 kon-
nen zudem noch weitere beratende Mitglieder berufen werden. Eine Altersvoraussetzung
enthélt die Norm nicht.

Indem sich der Gesetzgeber dazu entschieden hat, bei den beratenden Mitgliedern im
Gegensatz zu den stimmberechtigten Mitgliedern gerade keine Altersvorgabe zu machen,
ist das KJHG-Org M-V insofern abschlieflend. Es geht als lex specialis dem sonstigen Kom-
munalrecht beziiglich der Ausschussmitgliedschaften vor. Man kann also diesbeziiglich
nicht ergdnzend auf das allgemeine Kommunalrecht zuriickgreifen.

Sowohl die beratenden als auch die stimmberechtigten Mitglieder eines JHA in Mecklen-
burg-Vorpommern kénnen daher jeweils auch minderjahrige Mitglieder eines Kinder- und
Jugendparlaments oder andere Minderjadhrige sein, wobei die stimmberechtigten Mitglie-
der mindestens 16 Jahre alt sein miissen.

Zudem ist zu beachten, dass auch in Mecklenburg-Vorpommern gemaf3 Art. 12 Abs. 1 und
2 KRK sowie § 8 Abs. 1 SGB VIII Kinder und Jugendliche unabhangig von ihrem Alter die
Gelegenheit erhalten miissen, im JHA angeh&rt zu werden, wenn sie von einer Manahme
oder Entscheidung direkt oder indirekt betroffen werden.

9. Niedersachsen

Nach § 2 des Niedersdchsischen Gesetzes zur Ausfiihrung des Achten Buchs des Sozial-
gesetzbuchs und zur Niedersichsischen Kinder- und Jugendkommission (Nds. AG SGB
VII) gelten die Vorschriften des Niedersdchsischen Kommunalverfassungsgesetzes
(NKomVG), soweit das Nds. AG SGB VIII nichts Abweichendes bestimmt.

Nach § 3 Abs. 3 Nds. AG SGB VIl miissen die stimmberechtigten Mitglieder des JHA, die
nicht Mitglied der Vertretungskorperschaft des ortlichen Trdgers sind, ihre Hauptwoh-
nung im Gebiet der Vertretungskorperschaft und das 18. Lebensjahr vollendet haben.
Dies konnen auch Mitglieder von Kinder- und Jugendparlamenten sein, die élter als
18 Jahre alt sind.

Nach § 4 Abs. 1 S. 1 Nds. AG SGB VIII muss eine Satzung bestimmen, dass dem JHA
weitere Mitglieder angehdren. Die zwingend aufzunehmenden beratenden Mitglieder
regelt § 4 Nds. AG SGB VIII nach fachlicher bzw. institutioneller Zuordnung. Dariiber
hinaus kénnen aber auch weitere beratende Mitglieder hinzutreten, deren Zahl die der

90 Rechtsgutachten Kinder- und Jugendparlamente e Deutsches Kinderhilfswerk e.V.



stimmberechtigten Mitglieder jedoch nicht libersteigen darf, § 4 Abs. 1 S. 3 Nds. AG SGB
VIII. Eine Altersvoraussetzung enthdlt die Norm nicht, daher kénnen auch Personen unter
18 Jahren beratende Mitglieder im JHA werden. Dies bestédtigt auch § 73 NKomVG, wonach
flir Ausschiisse, die auf besonderen Rechtsvorschriften beruhen, unter anderem § 71
Abs. 7 NKomVG gilt, der fiir die Mitgliedschaft ebenfalls keine Altersgrenze aufstellt.
Beratende Mitglieder des JHA konnen daher auch Mitglieder eines Kinder- und Jugendpar-
laments sein, die jiinger als 18 Jahre alt sind, oder auch andere Kinder oder Jugendliche.

Zudem ist zu beachten, dass auch in Niedersachsen gemaf3 Art. 12 Abs. 1 und 2 KRK sowie
§ 8 Abs. 1 SGB VIl Kinder und Jugendliche unabhdngig von ihrem Alter die Gelegenheit
erhalten miissen, im JHA angehdrt zu werden, wenn sie von einer Masnahme oder Ent-
scheidung direkt oder indirekt betroffen werden.

10. Nordrhein-Westfalen

Nach § 3 des Ersten Gesetzes zur Ausfiihrung des Kinder- und Jugendhilfegesetzes (AG-
KJHG) gelten die Regelungen der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen
(GO) oder die Kreisordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (KrO), soweit das SGB VIl
oder das AG-KJHG nichts Abweichendes bestimmen.

§ 4 Abs. 2 S. 4 AG-KJHG bestimmt, dass zum stimmberechtigten Mitglied des Jugend-
hilfeausschusses nur gewdhlt werden kann, wer der Vertretungskorperschaft angehoren
kann. Man muss also das passive Wahlrecht, die Wahlbarkeit, fiir den (Stadt-)Rat bzw.
Kreistag besitzen. Dies ist nach § 12 Abs. 1 des Gesetzes iiber die Kommunalwahlen im
Lande Nordrhein-Westfalen (Kommunalwahlgesetz) jede wahlberechtigte Person, die am
Wahltag das 18. Lebensjahr vollendet hat und seit mindestens drei Monaten in dem Wahl-
gebiet ihre Wohnung, bei mehreren Wohnungen ihre Hauptwohnung hat oder sich sonst
gewOhnlich aufhdlt und keine Wohnung auf3erhalb des Wahlgebiets hat.

§ 5 AG-KJHG regelt die beratenden Mitglieder vor allem nach fachlicher bzw. institutionel-
ler Zuordnung, inshesondere muss darunter auch ein*e Vertreter*in der Interessen aus-
landischer Kinder und Jugendlicher sein. Nach § 5 Abs. 3 AG-KJHG kdnnen durch Satzung
weitere sachkundige Manner und Frauen als beratende Mitglieder ernannt werden. Eine
Altersvoraussetzung enthdlt die Norm nicht.

Indem sich der Gesetzgeber dazu entschieden hat, bei den beratenden Mitgliedern im
Gegensatz zu den stimmberechtigten Mitgliedern gerade keine Altersvorgabe zu machen,
ist das AG-KJHG insofern abschlieend. Es geht als lex specialis dem sonstigen Kommu-
nalrecht beziiglich der Ausschussmitgliedschaften vor. Man kann also diesbeziiglich nicht
ergdnzend auf das allgemeine Kommunalrecht zuriickgreifen.

Daher kdnnen in Nordrhein-Westfalen auch Minderjdhrige zu beratenden Mitgliedern im
JHA berufen werden.

Mitglieder von Kinder- und Jugendparlamenten konnen daher auch in Nordrhein-West-
falen gleichzeitig zu stimmberechtigten oder beratenden Mitgliedern eines JHA berufen
werden; um stimmberechtigte Mitglieder zu sein, miissen sie allerdings dlter als 18 Jahre
alt sein.

Zudem ist zu beachten, dass auch in Nordrhein-Westfalen gemaf3 Art. 12 Abs. 1 und 2 KRK
sowie § 8 Abs. 1 SGB VIl Kinder und Jugendliche unabhdngig von ihrem Alter die Gele-
genheit erhalten miissen, im JHA angehort zu werden, wenn sie von einer Mafinahme oder
Entscheidung direkt oder indirekt betroffen werden.
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11. Rheinland-Pfalz

Nach § 4 Abs. 1 des Landesgesetzes zur Ausfiihrung des Kinder- und Jugendhilfegesetzes
(AGKJHG) gelten fiir den Jugendhilfeausschuss die Regelungen der Landkreisordnung oder
der Gemeindeordnung entsprechend, sofern das SGB VIl oder das AGKJHG nichts anderes
bestimmen.

§ 5 AGKJHG regelt die stimmberechtigten Mitglieder des JHA insbesondere nach fachli-
cher bzw. institutioneller Zuordnung. Eine Altersvoraussetzung fiir die nicht der Vertre-
tungskorperschaft angehdrenden stimmberechtigten und stellvertretenden stimmberech-
tigten Mitglieder enthilt die Norm nicht.

§ 6 AGKJHG regelt die beratenden Mitglieder des JHA ebenfalls nach fachlicher bzw. insti-
tutioneller Zuordnung. Insbesondere muss nach § 6 Abs. 2 Nr. 6 AGKJHG ein*e Vertreter*in
des Stadt- oder Kreisjugendrings darunter sein. Eine Altersvoraussetzung enthélt auch
diese Norm nicht. Nach § 6 Abs. 3 S. 2 AGKJHG konnen weitere Personen als beratende
Mitglieder durch Satzung bestimmt werden.

Indem sich der Gesetzgeber dazu entschieden hat, sowohl bei den stimmberechtigten
Mitgliedern als auch bei den beratenden Mitgliedern keine Altersvorgabe zu machen, ist
das AGKJHG insofern abschliefend. Es geht als lex specialis dem sonstigen Kommunal-
recht beziiglich der Mitgliedschaften im JHA vor. Man kann also diesbeziiglich nicht ergan-
zend auf das allgemeine Kommunalrecht zuriickgreifen.

Somit konnen sowohl die stimmberechtigten als auch die beratenden Mitglieder unter
18 Jahre alt sein.

Die zu erlassende Satzung kann nach § 6 Abs. 3 S. 2 auch weitere Personen als beratende
Mitglieder vorsehen.

Daher kdnnen in Rheinland-Pfalz auch Mitglieder eines Kinder- und Jugendparlaments
unabhdngig von deren Alter oder auch andere Kinder oder Jugendliche zu stimmberechtig-
ten oder beratenden Mitgliedern im JHA gewdhlt werden.

Nach § 4 Abs. 3 kann der Jugendhilfeausschuss zudem zu einzelnen Tagesordnungspunk-
ten Sachverstdndige und Betroffene, insbesondere junge Menschen, héren und die Bera-
tungsgegenstande mit ihnen erortern.

Zudem ist zu beachten, dass auch in Rheinland-Pfalz gemaf} Art. 12 Abs. 1 und 2 KRK
sowie § 8 Abs. 1 SGB VIII Kinder und Jugendliche unabhdngig von ihrem Alter die Gele-
genheit erhalten miissen, im JHA angehort zu werden, wenn sie von einer Manahme oder
Entscheidung direkt oder indirekt betroffen werden.

12. Saarland

Gemaf3 § 2 Abs. 1 des Gesetzes Nr. 1317 (Erstes Gesetz zur Ausfiihrung des Kinder- und
Jugendhilfegesetzes — AG KJHG) gilt fiir das Jugendamt — und damit auch fiir den Jugend-
hilfeausschuss als Teil dessen — das Kommunalselbstverwaltungsgesetz (KSVG), soweit
das SGB VIl und das AG KJHG nichts anderes bestimmen.

Nach § 3 Abs. 2 S. 5 AG KJHG kann zum stimmberechtigten Mitglied des Jugendhilfe-
ausschusses nur gewahlt werden, wer der Vertretungskorperschaft angehéren kann oder
seinen Dienstort im Gebiet der Vertretungskorperschaft hat. Es kommt somit auf das pas-
sive Wahlrecht an. Nach § 16 Abs. 1 des Kommunalwahlgesetzes (KWG) setzt dies die
Vollendung des 18. Lebensjahres voraus.
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§ 5 AG KJHG regelt die beratenden Mitglieder des JHA nach fachlicher bzw. institutioneller
Zuordnung. Nach § 5 Abs. 3 AG KJHG kann die Satzung bestimmen, dass dem JHA weitere
beratende Mitglieder angehdren. Eine Altersvoraussetzung enthdlt diese Norm nicht.

Indem sich der Gesetzgeber dazu entschieden hat, bei den beratenden Mitgliedern im
Gegensatz zu den stimmberechtigten Mitgliedern gerade keine Altersvorgabe zu machen,
ist das AG KJHG insofern abschlieflend. Es geht als lex specialis dem sonstigen Kommu-
nalrecht beziiglich der Ausschussmitgliedschaften vor. Man kann also diesbeziiglich nicht
erganzend auf das allgemeine Kommunalrecht zuriickgreifen.

Minderjahrige konnen daher zu beratenden Mitgliedern des JHA berufen werden.

Mitglieder von Kinder- und Jugendparlamenten kénnen demzufolge auch im Saarland
gleichzeitig zu stimmberechtigten oder beratenden Mitgliedern eines JHA berufen wer-
den; um stimmberechtigte Mitglieder zu sein, miissen sie allerdings dlter als 18 Jahre alt
sein.

Zudem ist zu beachten, dass auch im Saarland gemaf Art. 12 Abs. 1 und 2 KRK sowie
§ 8 Abs. 1 SGB VIII Kinder und Jugendliche unabhdngig von ihrem Alter die Gelegen-
heit erhalten miissen, im JHA angehort zu werden, wenn sie von einer Mafinahme oder
Entscheidung direkt oder indirekt betroffen werden.

13. Sachsen

Der Jugendhilfeausschuss ist gemdB § 3 Abs. 1 Landesjugendhilfegesetz (LJHG) ein
beschlieBender Ausschuss im Sinne von § 37 SadchsLKrO bzw. § 41 SdachsGemO. Ihm
gehoren gemdf § 3 Abs. 3 LJHG stimmberechtigte und beratende Mitglieder an.

§ 4 LJHG regelt die stimmberechtigten Mitglieder des JHA, die von der Vertretungskor-
perschaft (Stadtrat oder Landkreistag) sowie den freien Tragern entsprechend § 71 SGB
VIl bestimmt werden. Eine Altersvoraussetzung fiir die nicht der Vertretungskorperschaft
angehorenden stimmberechtigten und stellvertretenden stimmberechtigten Mitglieder
enthélt die Norm nicht.

§ 5 LJHG regelt die beratenden Mitglieder des JHA zundchst nach fachlicher bzw. instituti-
oneller Zuordnung. Gemaf} § 5 Abs. 4 kann durch Satzung bestimmt werden, dass weitere
sachkundige Personen dem Jugendhilfeausschuss als beratende Mitglieder angehdren.
Eine Altersvoraussetzung enthélt auch diese Norm nicht.

Indem sich der Gesetzgeber dazu entschieden hat, sowohl bei den stimmberechtigten
Mitgliedern als auch den beratenden Mitgliedern keine Altersvorgabe zu machen, ist das
LJHG insofern abschlieflend. Es geht als lex specialis dem sonstigen Kommunalrecht be-
ziiglich der Mitgliedschaften im JHA vor. Man kann also diesbeziiglich nicht ergdnzend auf
das allgemeine Kommunalrecht zuriickgreifen.

Daher kénnen in Sachsen auch Mitglieder eines Kinder- und Jugendparlamentes unab-
hdngig von deren Alter — oder auch andere Kinder oder Jugendliche — zu stimmberechtig-
ten oder beratenden Mitgliedern im JHA gewadhlt werden.

Somit kénnen sowohl die stimmberechtigten als auch die beratenden Mitglieder unter
18 Jahre alt sein.

Fiir ihre Rechtsstellung gelten gemafl § 7 Abs. 2 LJHG die fiir die Mitglieder der Vertre-
tungskorperschaft mafigebenden Regelungen entsprechend.

Weiterhin konnen gemaf} § 5 Abs. 5 LJHG auch Sachverstandige zu einzelnen Themen an-
gehort werden — die auch minderjahrig sein konnen.
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Zudem ist zu beachten, dass auch in Sachsen gemaf3 Art. 12 Abs. 1 und 2 KRK sowie
§ 8 Abs. 1 SGB VIII Kinder und Jugendliche unabhdngig von ihrem Alter die Gelegen-
heit erhalten miissen, im JHA angehort zu werden, wenn sie von einer Ma3inahme oder
Entscheidung direkt oder indirekt betroffen werden.

14. Sachsen-Anhalt

Der Jugendhilfeausschuss ist gema § 3 Abs. 2 des Kinder- und Jugendhilfegesetzes des
Landes Sachsen-Anhalt (KJHG-LSA) ein beschlieender Ausschuss im Sinne des Kommu-
nalverfassungsgesetzes. lhm gehdren stimmberechtigte und beratende Mitglieder gemafl
den §§ 4 und 5 KJHG-LSA an.

Als Altersuntergrenze fiir die stimmberechtigten Mitglieder legt § 4 Abs. 4 KJHG-LSA die
Vollendung des 16. Lebensjahres fest.

Fiir die beratenden Mitglieder gilt § 5 KJHG-LSA, die nach § 5 Abs. 3 KJHG-LSA auch ein
Rede- und Antragsrecht haben. § 5 KJHG-LSA regelt die beratenden Mitglieder des JHA nach
fachlicher bzw. institutioneller Zuordnung. Hierzu gehort nach § 5 KJHG-LSA unter anderem
ein*e Vertreter*in der Interessen ausldandischer Kinder und Jugendlicher auf Vorschlag der
Leitung der Gebietskorperschaft. Eine Altersvoraussetzung enthidlt diese Norm nicht.

Indem sich der Gesetzgeber dazu entschieden hat, bei den beratenden Mitgliedern im
Gegensatz zu den stimmberechtigten Mitgliedern gerade keine Altersvorgabe zu machen,
ist das KJHG-LSA insofern abschlief3end. Es geht als lex specialis dem sonstigen Kommu-
nalrecht beziiglich der Ausschussmitgliedschaften vor. Man kann also diesbeziiglich nicht
ergdnzend auf das allgemeine Kommunalrecht zuriickgreifen.

Minderjdhrige konnen daher zu beratenden Mitgliedern des JHA berufen werden.

Mitglieder von Kinder- und Jugendparlamenten kénnen daher auch in Sachsen-Anhalt
gleichzeitig zu stimmberechtigten oder beratenden Mitgliedern eines JHA berufen
werden; um stimmberechtigte Mitglieder zu sein, miissen sie allerdings dlter als 16
Jahre alt sein.

Zudem ist zu beachten, dass auch in Sachsen-Anhalt gemaf; Art. 12 Abs. 1 und 2 KRK
sowie § 8 Abs. 1 SGB VIl Kinder und Jugendliche unabhdngig von ihrem Alter die Gele-
genheit erhalten miissen, im JHA angehort zu werden, wenn sie von einer MaRnahme oder
Entscheidung direkt oder indirekt betroffen werden.

15. Schleswig-Holstein

Gemaf § 48 Abs. 1 des Ersten Gesetzes zur Ausfiihrung des Kinder- und Jugendhilfegeset-
zes (Jugendforderungsgesetz — JuF6G) gehéren dem Jugendhilfeausschuss nach § 71 SGB
VIl zehn oder fiinfzehn stimmberechtigte Mitglieder an. Je ein Fiinftel der Mitglieder sind
auf Vorschlag der im Bereich des ortlichen Tragers der 6ffentlichen Jugendhilfe wirkenden
anerkannten Jugendverbdnde und der Wohlfahrtsverbdande zu wahlen. Wer nicht Mitglied
der Vertretungskorperschaft ist, kann gewahlt werden, wenn sie oder er die Vorausset-
zungen fiir die Wahl in die Vertretungskorperschaft erfiillt.

Beratende Mitglieder werden in § 48 Abs. 2, 3, 5 JuF6G geregelt.

Aus rechtssystematischen Griinden kann sich die Einschrankung fiir ein ,,Mitglied“ in § 48
Abs. 1 S. 3 JuF6G hinsichtlich der Wahlbarkeit nur auf ein ,,stimmberechtigtes Mitglied“
des JHA beziehen. Denn auch in § 48 Abs. 1 S. 2 JuF6G wird das Wort ,,Mitglied“ genutzt,
was sich wegen der Fiinftelregelung jedoch nur auf stimmberechtigte Mitglieder im Sinne
des § 71 SGB VIl beziehen kann.
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Zudem wiirde es nicht sinnvoll sein, dass dem JHA nach § 48 Abs. 2 S. 1 Nr. 3 JuFdG ein
Mitglied aus Jugendmitbestimmungsgremien ohne weitere Einschrankung mit beratender
Stimme angehdren muss, wenn dieses Mitglied nicht minderjahrig sein kénnte. Denn § 48
Abs.2S. 1 Nr. 3 JuF6G bestimmt, dass dem JHA beratend auch ein Mitglied aus Jugendmit-
bestimmungsgremien angehdren muss, soweit diese in einem Landkreis oder einer kreis-
freien Stadt bestehen und demokratisch legitimiert sind. Jugendmitbestimmungsgremien
zeichnen sich gerade dadurch aus, dass in ihnen (auch) Jugendliche vertreten sind.

Daher ist festzustellen, dass in Schleswig-Holstein stimmberechtigte Mitglieder wahlbar
zur Vertretungskorperschaft sein miissen, beratende Mitglieder hingegen nicht.

Die Voraussetzungen fiir die Wahlin die Vertretungskorperschaft erfiillt eine Person unter
anderem nur dann, wenn sie iiber 18 Jahre alt ist, § 6 Abs. 1 Nr. 1 GKWG SH.

Somit kénnen in Schleswig-Holstein grundsédtzlich nur Personen iiber 18 Jahren zu
stimmberechtigten Mitgliedern des JHA bestellt werden. Beratende Mitglieder konnen
auch minderjdhrig sein.

Mitglieder von Kinder- und Jugendparlamenten konnen daher in Schleswig-Holstein
gleichzeitig zu stimmberechtigten oder beratenden Mitgliedern eines JHA berufen wer-
den; um stimmberechtigte Mitglieder zu sein, miissen sie allerdings &lter als 18 Jahre alt
sein. In Schleswig-Holstein gilt die Besonderheit, dass bereits per Gesetz ein Mitglied aus
einem Jugendmitbestimmungsgremium dem JHA mit beratender Stimme angehéren muss,
sofern in der betreffenden Gebietskorperschaft ein solches Gremium besteht und dieses
demokratisch legitimiert ist.

Zudem ist zu beachten, dass auch in Schleswig-Holstein gemaf Art. 12 Abs. 1 und 2 KRK
sowie § 8 Abs. 1 SGB VIl Kinder und Jugendliche unabhdngig von ihrem Alter die Gele-
genheit erhalten miissen, im JHA angehort zu werden, wenn sie von einer Mafinahme oder
Entscheidung direkt oder indirekt betroffen werden. Dies stellt § 4 JuF6G beziiglich unmit-
telbarer Betroffenheit ebenfalls klar. Das insofern weitergehende Bundesrecht, welches
auch mittelbare Betroffenheit geniigen lasst, geht diesbeziiglich jedoch vor.

16. Thiiringen

GemaB § 3Abs. 1 desThiiringerKinder-undJugendhilfe-Ausfiihrungsgesetzes (ThiirKJHAG)
ist der Jugendhilfeausschuss ein beschlieBender Ausschuss im Sinne der Thiiringer Kom-
munalordnung.

§ 4 ThirKJHAG regelt die stimmberechtigten Mitglieder des JHA, die von der Vertretungs-
korperschaft (Stadtrat oder Landkreistag) sowie den freien Tragern entsprechend § 71
SGB VIII bestimmt werden. Eine Altersvoraussetzung fiir die nicht der Vertretungskor-
perschaft angehdrenden stimmberechtigten und stellvertretenden stimmberechtigten
Mitglieder enthilt die Norm nicht.

§ 5 ThiirKJHAG regelt die beratenden Mitglieder des JHA zundchst nach fachlicher bzw.
institutioneller Zuordnung. Dazu zdhlen auch Personen, die von Stadt- oder Kreisschiiler-
vertretungen sowie von Jugendmitbestimmungsgremien entsandt werden.

Insbesondere entsendet nach § 5 Abs. 2 ThiirKJHAG der Zusammenschluss der Jugendver-
bande, soweit er nicht durch ein stimmberechtigtes Mitglied nach § 4 Abs. 3 vertreten ist,
ein beratendes Mitglied in den JHA.

Zudem entsenden nach § 5 Abs. 2a ThiirKJHAG die Stadt- oder Kreisschiilervertretungen

als weitere beratende Mitglieder zwei Vertreter*innen, die unterschiedlichen Schularten
angehdoren.
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Nach § 5 Abs. 3 ThiirKJHAG bestimmt eine Satzung, dass mindestens ein*e Vertreter*in
eines Jugendmitbestimmungsgremiums beratendes Mitglied des Jugendhilfeausschus-
ses ist, soweit in einem Landkreis oder einer kreisfreien Stadt Jugendmitbestimmungs-
gremien bestehen.

GemafR § 5 Abs. 3a ThiirKJHAG kann durch Satzung bestimmt werden, dass weitere sach-
kundige Personen dem Jugendhilfeausschuss als beratende Mitglieder angehdren. Eine
Altersvoraussetzung enthdlt auch diese Norm nicht.

Indem sich der Gesetzgeber dazu entschieden hat, sowohl bei den stimmberechtigten
Mitgliedern als auch bei den beratenden Mitgliedern keine Altersvorgabe zu machen, ist
das ThiirKJHAG insofern abschlie3end. Es geht als lex specialis dem sonstigen Kommu-
nalrecht beziiglich der Mitgliedschaften im JHA vor. Man kann also diesbeziiglich nicht
ergdnzend auf das allgemeine Kommunalrecht zuriickgreifen.

Somit kdnnen sowohl die stimmberechtigten als auch die beratenden Mitglieder unter
18 Jahre alt sein.

Mitglieder von Kinder- und Jugendparlamenten konnen daher in Thiiringen zu stimmbe-
rechtigten oder beratenden Mitgliedern eines JHA berufen werden, auch wenn sie jiinger
als 18 Jahre alt sind. In Thiiringen gilt die Besonderheit, dass bereits per Gesetz ein Mit-
glied aus einem Jugendmitbestimmungsgremium dem JHA mit beratender Stimme angeho-
ren muss, sofern in der betreffenden Gebietskdrperschaft ein solches Gremium besteht,
und dass zusatzlich die Stadt- oder Kreisschiilervertretungen und der Zusammenschluss
der Jugendverbande in jedem Fall beratende Mitglieder in den JHA entsenden.

Nach § 3 Abs. 3 ThiirKJHAG kann der JHA dariiber hinaus zu einzelnen Verhandlungsge-
genstdanden Sachverstandige und Betroffene, insbesondere junge Menschen, an seinen
Beratungen beteiligen. Zudem ist zu beachten, dass auch in Thiiringen gemaf Art. 12
Abs. 1 und 2 KRK sowie § 8 Abs. 1 SGB VIII Kinder und Jugendliche unabhangig von ihrem
Alter die Gelegenheit erhalten miissen, im JHA angehort zu werden, wenn sie von einer
Mafinahme oder Entscheidung direkt oder indirekt betroffen werden.
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H. Ergebnisse

Das Verfassungsrecht des Bundes enthalt Vorgaben zur Ausgestaltung von Beteiligungs-
formen fiir staatliche Entscheidungen. Das Demokratieprinzip des Grundgesetzes erlaubt
jedoch in Kommunen andere Ausgestaltungsformen von Beteiligung als im Bundesstaat
oderin den Landern.

Es muss in den Kommunen stets eine Gemeindevertretung geben, welche die grundlegen-
den Entscheidungen trifft und treffen konnen muss. Deren Funktionalitat ist ein Verfas-
sungsgut und daher duflerste Grenze von Verdnderungen.

Andere Beteiligungsformen — auch nicht gewdhlte Gremien — konnen aber hinzutreten,
solange die Funktionalitdt der Gemeindevertretung nicht aufgehoben oder unverhaltnis-
mafig eingeschrankt wird.

Diese Gremien kdnnen von den Gemeinden in eigener Verantwortung gegriindet und aus-
gestaltet werden, wobei die Gemeinde auch festlegen kann, iiber welche Rechte die Mit-
glieder der Gremien verfiigen. Dies folgt aus der gemeindlichen Selbstverwaltung, welche
eng mit dem Demokratieprinzip verwoben ist.

Daher konnen aus verfassungsrechtlicher Perspektive Kinder- und Jugendparlamente von
Gemeinden eingerichtet werden und ihren Mitgliedern kénnen von der Gemeinde in eige-
ner Verantwortung generelle oder einzelfallbezogene Rede- und Antragsrechte auch im
Plenum und den Ausschiissen der Gemeindevertretung eingeraumt werden, wobei Geset-
ze dies beschrédnken kénnen.

Beziiglich generell eingerdumter Rede- und Antragsrechte fiir Mitglieder der Kinder- und
Jugendparlamente im Gemeindeparlament muss die Gemeindevertretung stets in der Lage
dazu sein, diese Rechte im Einzelfall oder generell zu entziehen, inshesondere wenn die
Funktionalitdt der Gemeindevertretung bedroht wird.

Entscheidungsrechte im Plenum der Gemeindevertretung diirfen jedoch fiir Kinder und
Jugendliche nicht eingerdumt werden, solange das passive Wahlrecht nicht unter 18 Jahre
abgesenkt wurde. Diese Stimmrechte miissen aus Griinden der Reprasentation der wahl-
berechtigten Gemeindeangehdrigen bei den gewahlten Mitgliedern der Gemeindevertre-
tung verbleiben.

Bestimmte Entscheidungen kénnen fiir Einzelfdlle auf die Kinder- und Jugendparlamente
ibertragen werden, solange die Gemeindevertretung das Letztentscheidungsrecht behalt.

Aufgrund der Wesentlichkeitstheorie des Bundesverfassungsgerichts bedarf die Ent-
scheidung, ob Kinder und Jugendliche in kommunalen Ausschiissen ein Stimmrecht
erhalten, einer gesetzgeberischen Entscheidung im jeweiligen Bundesland. Liegt eine
solche nicht vor, haben auch in den Ausschiissen der Gemeindevertretung Kinder und
Jugendliche kein Stimmrecht. In manchen Bundesldandern kann das Stimmrecht wegen
entsprechender landesgesetzlicher Bestimmungen durch kommunale Entscheidung
auch auf Kinder und Jugendliche {ibertragen werden.

Die Gemeindevertretung darf einem Kinder- und Jugendparlament ein festes Budget
zuweisen. Minderjahrige diirfen jedoch nicht selbst Vertrage schlieBen und Geld ver-
ausgaben. Die Letztentscheidung iiber Mittelverwendungen muss bei den Organen
der Kommune verbleiben. Die Organe der Kommune kdnnen sich jedoch politisch oder
rechtlich durch Satzung oder Entscheidung im Einzelfall an die Entscheidung des Kinder-
und Jugendparlaments binden und damit ihre eigene Entscheidung an derjenigen des
Kinder- und Jugendparlaments ausrichten. Auch kann in kommunalen Haushaltspldanen
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der Gemeindevertretungen dem Kinder- und Jugendparlament ein festes Budget zuge-
wiesen werden.

Die Selbstverwaltung der Kommunen reicht daher nach Maf3gabe des Bundesverfas-
sungsrechts binnenorganisatorisch recht weit, sie kann aber von den Bundes- und
Landesgesetzen ausdriicklich oder implizit beschrankt werden.

Die meisten Bundesldnder schrdnken hinsichtlich der Fahigkeit der Kommune, selbst Kin-
der- und Jugendparlamente einzurichten und mit Rede- und Antragsrechten auszustatten,
nichts ausdriicklich ein.

Einige Bundesldnder verlangen in ihren Gemeindeordnungen/Kommunalverfassungen le-
diglich, dass eine Beteiligung von Kindern und Jugendlichen geschaffen werden miisse.
Dies schrankt das Selbstverwaltungsrecht der Kommunen hinsichtlich der Einrdumung
von Rede- und Antragsrechten der Mitglieder von Kinder- und Jugendparlamenten in kom-
munalen Gremien nicht ein.

Wenige Bundesldnder normieren Kinder- und Jugendparlamente in den Gemeindeordnun-
gen/Kommunalverfassungen ausdriicklich. Einige Bundeslander erlauben die Einrichtung
eines solchen Gremiums nur fiir Jugendliche und schlieRen dadurch im Gegenzug Kinder
unter 14 Jahren von der Teilnahme aus. Das Land Brandenburg schlief3t ein Antragsrecht
fur Mitglieder eines Kinder- und Jugendparlaments in der Gemeindevertretung aus.

Die Grundrechte sowie die Rechte der KRK, die in den Kommunen anzuwenden sind, zwin-
gen weder zur Einrichtung eines Kinder- und Jugendparlaments noch zur Ausstattung mit
Rede- und Antragsrechten von deren Mitgliedern in kommunalen Gremien. Sie enthal-
ten aber die Wertung, dass einfaches Recht im Zweifel zugunsten der Einrichtung eines
Kinder- und Jugendparlaments und zugunsten von Rede- und Antragsrechten von Kindern
und Jugendlichen in kommunalen Gremien auszulegen ist.

Mafinahmen von Innenministerien und Kommunalaufsichten, welche die dargelegten
Rechte von Kommunen in rechtswidriger Weise beschrdnken, sind nichtig.

Die Ausfiihrungen zur Rechtslage in den Gemeinden sind im Wesentlichen auf die Land-
kreise tibertragbar.

Jugendhilfeausschiisse haben eine spezifische Struktur und unterscheiden sich grundle-
gend von demokratisch vollstdandig legitimierungsbediirftigen Ausschiissen kommuna-
ler Selbstverwaltungskorperschaften. Die Mitglieder von Jugendhilfeausschiissen, die
nicht von den Kommunalparlamenten entsandt werden, konnen aus bundesrechtlicher
Perspektive auch jiinger als 18 Jahre sein. Das jeweilige Landesrecht kann jedoch etwas
anderes bestimmen.

In den verschiedenen Bundesldandern gibt es héchst unterschiedliche Regelungen be-
ziiglich der Altersgrenzen fiir stimmberechtigte und beratende Mitglieder von Jugendhil-
feausschiissen, die in diesem Gutachten im Einzelnen dargelegt worden sind. Mitglieder
von Kinder- und Jugendparlamenten oder auch andere Kinder und Jugendliche kénnen
nach MaBgabe der im Gutachten analysierten Rechtslage in einigen Bundeslandern zu
beratenden oder auch zu stimmberechtigten Mitgliedern von Jugendhilfeausschiissen
gewdhlt werden.

Uber die Mitgliedschaft in institutionalisierten Beteiligungsgremien hinaus sind unmit-
telbar oder mittelbar von einer Mafinahme oder Entscheidung betroffene Kinder und
Jugendliche nach Art. 12 Abs. 1 und 2 KRK - sowie im Rahmen der Jugendhilfeausschiis-
se auch nach § 8 Abs. 1 SGB VIII - unabhédngig von ihrem Alter persénlich oder durch
Vertreter*innen anzuharen. lhre Interessen sind sodann als ein vorrangiger Gesichtspunkt
zu beriicksichtigen, Art. 3 Abs. 1 KRK.
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