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1. Uberblick

Dort, wo noch keine oder nur unzureichende Pastipsstrukturen vorhanden sind
und der Wille besteht, diese zu schaffen, stetlh slie Frage: Nach welchem Muster
kann dies am besten gelingen? Dieser Baustein mdfdrauf eine Antwort geben und
fuhrt in die schwierige Frage denplementierung von Beteiligungsstruktuesn.

Die praxiserprobte Strategie deystemisch-partizipativen Gemeinwesenentwicklung
wird vorgestellt, der Prozess ihrer Entwicklung diggeben und ihr Sozialraum-Bezug
erlau-tert.

Die drei mdglichen Varianteder Durchfihrung des Strategie-Modells werden frésc
ben und Kriterien fur die Auswahl der jeweils paslen Variante genannt.

Die vier Phasen der Beteiligungsspiralerden zunachst im Gesamtiberblick mit allen
Unterphasen dargestellt und in einem weiteren Afigiclwusfihrlicher in ihren ver-
schiedenen Nuancen erlautert.

Ergénzend werden jene Konzepte und Einflisse desewschaftlichen und praktischen
Diskurses genannt, aus dem jeweils Elemente unidcheitte in das hier vorgestellte
Modell der Strategie der systemisch-partizipativen Gemeinwarggncklung einge-
flossen sind. Eine Liste methodischer Grund-Priezipdie permanent zur Anwendung
kommen, illustriert das Modell zusétzlich.

SchlieBlich werden Hinweise gegeben, wie in dexiBranter gewissen Voraussetzun-
gen die dauerhafte Implementierung beteiligenderk8iren auch mit weniger Aufwand
voranzutreiben ist.

2. Hintergrund

.Kinderfreundlichkeit und Alltagsdemokratie” (Dieter Tiemann): das gesamte
System verandern

Im Folgenden geht es nicht um die Planung und Dihechng eines einzelnen Betei-
ligungsprojektes. Es soll vielmehr der Frage naghggen werden, wie man komplette
Beteiligungsstrukturen und -modelle in kommunalemhBiten (Stadten, Kreisen,
Dérfern und Stadtteilen) implementieren kann. Dabid auf eine Strategie zurlick-
gegriffen, die ein zentrales Ergebnis des Bundeddid’rojektes ,Dorf fur Kinder —
Dorf fur alle* war. In diesem Projekt, in dem es partizipative Gesamtentwicklungen
ging, wurde vom Autor dieStrategie der partizipativen Dorfentwicklun¢gine
sozialraumaktivierende Beteiligungsspirale zur Ecklung kinderfreundlicher Dorfer
in vier Entwicklungsstufen) entwickelt und erfolgte erprobt.

Sie war sehr gut auf die Stadtteilebene — wo wirPiimzip oft vergleichbare GréRen-
strukturen vorfinden — Ubertragbar, wurde danaathaauf die Kreisebene und Stadt-
ebene transformiert und erfolgreich erprobt. Im &utieser Verallgemeinerung erhielt
sie ihren endglltigen NameiStrategie der systemisch-partizipativen Gemeinwesen
entwicklung Mitgedacht werden muss in diesem Zusammenhangeimnuass sie
thematisch fokussiert ist auf Kinder- und Jugendiddichkeit, insb. auf die Beteiligung
von Kindern und Jugendlichen in der Kommune. Sieésmutlich aber problemlos auf
andere Themenbereiche Ubertragbar (Soziale Stagéndhilfeplanung, Dorfentwick-



lung allgemein, Praventionskonzepte usw.).

3. Verschiedene Ausgangslagen

Fur welche Anwendungssituationen wird di¢rategie der systemisch-partizipativen
Gemeinwesenentwicklumgin im Folgenden dargestellt? Sie soll diskutieetden auf
dem Hintergrund de$ozialraum- und Lebenswelt-Ansataiss SGB VIII (KIJHG),
schlie3t insofern unmittelbar an die Bausteine A.AQ 13 zur ,Sozialraumanalyse* an
und integriert diese Perspektive. Es geht also um bnplementation von
Beteiligungsstrukturen und -modellen in mittelgroffie kleine kommunale Einheiten
der Stadtteile, Kleinstddte und Doérfer. Die Entvirlg von Gesamtkonzepten und
Gesamtmodellen der Partizipation fur eine gesami@age Stadt oder einen Kreis ist
hier nicht gemeint, sondern solche fir eir@nzelnen Sozialraur(Stadtteil, Quartier,
Gemeindée) Auch der Vergleich zwischen verschiedenen Saaiafren eines gréfReren
Planungsgebietes ist hier nicht die Intention.

Typische Anwendungssituationen und Ausgangslagen

Wann und warum braucht man d&trategie der systemisch-partizipativen Gemein-
wesen-entwicklur®y Impuls und Initiative oder Auftrag kénnen auseusthiedlichen
Quellen kommen:

e von einer einzelnen Einrichtung (Schule, Jugendaent Stadtteil-Kinderbdiro,
Beratungsstelle, Birgerzentrum usw.)

* von einer Organisation

* von einem Verein

* von einem Verband

e von den sozialrdumlichen politischen und administem Institutionen und
Instanzen wie Bezirksrat, Bezirkssozialarbeit

* von einer Sozialraumkonferenz

» von einem Auftrag der zentralen Gremien der St&tdtrat, Jugendhilfeaus-
schuss)

e von einer Initiative betroffener Jugendlicher

Die Haupt-Akteurebei der Realisierung des Vorhabens kommen aus elmsen
Gruppen. So kann z. B. eine interne Gruppe wie Team einer Einrichtung (ggf.
verbunden mit einer Inhouse-Fortbildung) oder €imappe aus einer Schule des Stadt-
teils im Rahmen eines Schulprojektes mit der Durching des Vorhabens beginnen.

Oder aber eine externe Gruppe wird beauftragt, zifee Hochschule oder Fachschule,
ein Institut fir Jugendhilfeplanung, eine im SoaAam tagende Fortbildungsgruppe aus
der gesamten Stadt usw.

Es kann dabei um digrundstéandige Neu-Entwicklundg’lanung, Durchfihrung von
Partizipationskonzepten (Implementation komplet®artizipationsstrukturen und die

L Auch fr Einrichtungen mit regionalem und Uberoegilem Einzugsbereich ist der Sozialraum relevant:
Solche Einrichtungen missen grobe Kenntnisse diseSozialrdume haben, aus denen ihre Zielgruppen
kommen. Die Einrichtungen sollten ihre lokale umzialraumliche Eingebundenheit (z. B. im Sinne von
,Offnung der Schule* oder ,Gemeinwesenorientierti@e*) betonen.



damit verbundenen einzelnen PartizipationsmafRnahr@njekte und -programme)
gehen. Es kann dabei aber auch um\téednderungund Optimierung von vorhande-
nen, nicht befriedigenden Strukturen gehen.

In beiden Fallen ist das intelligente und flexiBlepassen moglicher Konzeptionen fir
Partizipation an die jeweils besonderen lokaleniBgtchgen (die sich von denen der
Gesamtstadt bzw. des Kreises oder anderer Soziadrga stark unterscheiden kénnen)
sehr wichtig. Der eigene Sozialraum mit seinen Bip&zn — und nicht die Situation
anderer Sozialrdume, der Gesamtstadt, des Kreirsdes Landes — ist der wesentliche
Bezugspunkt. Der eigene Sozialraum ist die Quélialfe ...

 Findung von Zielen, Zielgruppen und Themen (Prolelem Defiziten,
Winschen, Bedarfen)
» Bildung von Hypothesen tber Problemlagen im lokdteam

Zur thematischen Orientierungolcher Implementationsprozesse ist folgende Diffe
renzierung festzuhalten: Gegenstand des Impleniensarozesses sind natirlich in
erster Linie die den lokalen Bedingungen und Zigbgeen angepassten Partizipations-
strukturen und -modelle. Dennoch kann sich der Ektwngs- und Implementations-
prozess nicht darauf beschranken: Es muss immeBliok behalten werden, dass
Partizipation selber auch Themen braucht: Woran und wofur setiligt werden? Die
Gesamtpalette der Gegenstande (Themen), an demerKidder und Jugendlichen
partizipieren sollen, muss benannt werden:

Es geht auch, aber nicht nur, um die kommunale é&indnd Jugendpolitik im engeren
Sinne (kommunale Jugendpldne mit Infrastruktur- @Wr@grammplanung). Bezugs-
punkt ist dartiber hinaus die gesamte ,kinder- wdilienfreundliche Umwelt®, die das
SGB VIII (88 1 — 4) meint, z. B.:

« materiell-objektive Bedingungen wie Okologie, Venke Sicherheit usw. im
Stadtteil

*  Wohnungsbau

» pédagogische Einrichtungen

» alles, was massiv in die Lebenswelt von Kindern dmgendlichen hineinwirkt
und an dem sich Partizipation bewéahren soll

Im Fokus stehen also die Lebensbedingungen undVadabkalten der Zielgruppen
(Kinder und Jugendliche) insgesamt in den Soziatg als Kristallisationspunkt ihrer
Lebenswelt.

Ist die im Folgenden vorzustellende Strategie imsteaufwendig wie dargestellt? Nein,
es gibt immer verschiedeMarianten

1. Aufwéndig — aber hocheffektiv: die gro3e Straéghlle machen mit!)

Mobilisiert und aktiviert die Burger und den gesamiSozialraum, insb. auch Kinder
und Jugendliche, starkt die Selbsthilfe- und Seligsinisationskrafte. Betont die perma-
nente direkte Partizipation von Kindern und Jugiehein.

2. Unaufwéandig — aber weniger aktivierend: die vef@chte Strategie (,Wie es auch
mit wenig Mitteln und wenig Aufwand geht ...!"



Diese Variante funktioniert und greift durchausctawvenn wenig personelle, zeitliche
und materielle Ressourcen vorhanden sind. Die niehte Variante ist — im Grundsatz
unter Beibehaltung der prinzipiellen logischen Btnu — schneller und unaufwandiger,
deshalb auch fir viele Akteure und Kommunen ativakt weil umsetzungs-
freundlicher. Die direkte Partizipation von Kindeamd Jugendlichen und relevanten
erwachsenen Akteuren erfolgt nicht permanent-dinbmy und ist nicht ganz so breit
moglich.

Diese Strategievariante kann durchaus Ansatz dehnl \8@in, der lokalen Situation
optimal angepasst und sehr wirkungsvoll sein. Safhrist die ein wenig ,funda-
mentalistischere” erste Linie unter den lokalen iBgdngen nicht machbar oder nicht
sinnvoll. Es kann durchaus sein, dass eine gutemmti/ierte Politik und Verwaltung
ein Implementationsprojekt sehr stark vorantreibdhund manch andere Akteure erst
muhsam gewonnen werden muissen. Das kann stratedischaus genutzt werden.
Allerdings muss darauf geachtet werden, dass digZippen und andere Akteure in
den verschiedenen Phasen so gut und so oft wieichdggteiligt werden — auch wenn
die Initiative und die ,Lokomotiven-Funktion“ aukd Seite von Politik und Verwaltung
oder charismatischer Einzelpersonen und Gruppébdsienag. Zum Schluss muss aber
auch diese Strategievariante auf das Ziel ,Pagtip Alltagskultur fur alle zusteuern,
auch wenn sie es im Prozess selber noch nicht hipndeentig realisieren konnte.

3. Mischformen (,Die Realitaten sehen...!”

Diese Varianten ergadnzen die vereinfachte Stratpgiektuell mit Elementen aus der
grofRen Strategie. Hier kann die Ausgangslage slictsein wie bei der zweiten Form.
Allerdings sind Bereitschaft und Ressourcen so heféen, dass an etlichen Stellen
durchaus einige aufwéndigere Elemente eingebautemgténnen.

In diese Kategorie fallen Ubrigens auch alle gréfemmplementationsprojekte fir
gréRere Systeme wie ein ganzes Bundesland odeyedemte Bundesrepublik. Das ist
mit einer Aktivierungsstrategie der ersten Variagée nicht moglich. Da muss — auch
wenn das Hauptziel sich glaubwirdig auf die Ausweitvon Partizipation richtet — sehr
stark mit zentral agierenden Projektgruppen getebeierden. Es kénnen aber auch hier
durchaus exemplarische Rickkoppelungsschleifeni@afPidixis eingebaut werden, wie
projektbegleitende Beirate, Jugendbeirate mit detean (aber nicht unbedingt per Ur-
wahl bestimmten) Jugendlichen und Integration enigwenn schon nicht im strengen
Sinne reprasentativer, so doch sehr exemplariselekaler Sozial-raumprojekte, um
die Bodenhaftung und das Leitziel der Verbreiterdeg Partizipationskultur fur Kinder
und Jugendliche immer im Auge zu behalten. Dasnsfin man ein so grof3es System
wie ein ganzes Land im Auge hat, gar nicht anddiglich. Diese Antinomie zwischen
Partizipationeinerseits unéffektivitat und Effizienandererseits wird im Entwicklungs-
prozess wohl immer unauflédsbar bleiben. Wenn imeBnjs spater aber mehr
Partizipation fir Kinder und Jugendliche herauskammag sie sich fir neue und
breitere Situationen, sozusagen auf hoherer Elvenggjchtigen.

Aber nochmals: Es ging mit dieser Anmerkung nur eime gewisse Abgrenzung und

Eingrenzung. Im folgenden Beitrag wird das Augerimedven nicht auf die zuletzt ge-

schilderte Ausgangslage gerichtet — d. h. auf &fah fiir groBe Systeme —, sondern
ganz klar nur auf kleinere und mittlere Sozialraume



Alle Initiativen und Impulse zur Einfihrung von Baipationsmodellen fir Kinder und
Jugendliche kdnnen aber durchaus eingebunden sejmii3ere kommunale Vorhaben
und Projekte wie Soziale Stadt, Bauleitplanung.eddgilfeplanung, Dorferneuerungs-
verfahren oder auch eine Leitbildentwicklung.

Auch Umfang, Intensitdt und Komplexitdt der zu @itenden Partizipationsmodelle
kénnen sehr unterschiedlich ausfallen:

» komplexerwenn das zu entwickelnde Projekt z. B. Teil degehdhilfeplanung
der Stadt (bzw. des Kreises) sein soll (,Andockan"die gesamtstadtischen
Strukturen (bzw. Kreisstrukturen)

e einfacher wenn es nur um Partizipationsstrukturen geht, zdid3. um eine
einzelne Einrichtung des Stadtteils (ein Jugendment ein Blurgerhaus, ein
Kinderbiiro, eine Schule u. A.) herum aufgebaut eeydlie sich zwar auf den
ganzen Sozialraum und Stadtteil beziehen, abert ninbedingt gleich eine
Verzahnung mit Ubergeordneten Strukturen vorsehen

Das Verfahren ist jedoch — unabhangig von solchearschiedlichen Ausgangslagen —
absolut kompatibel mit den Verfahrensschritten igtrgeordneten Jugendhilfeplanung
(z. B. bei der Bedirfnis- und Interessenserhebudleg, Zielbestimmung und Bedarfs-

ermittlung) — auch wenn wir uns zunédchst auf deertebeines einzelnen Sozialraumes
bewegen.

Die Wahl einer der geschilderten Varianten hanguRer von so wichtigen Rahmenbe-
dingungen wie der politischen Beschlusslage unctidtiitzung, den finanziellen, perso-
nellen und zeitlichen Ressourcen sowie konkretets&izungen des Vorhabens — von
weiteren Aspekten ab. Es kann z. B. auch — zumirmlesNebenabsicht — die Intention
sein, ...

e eine Aktivierung und Mobilisierung der Bewohner desdtteils in Gang zu
setzen

+ Offentlichkeitsarbeit und Werbung (Imagepflege) die eigene Einrichtung zu
betreiben

» ganz einfach nur neue spannende padagogische Aktidir Kinder und
Jugendliche im Rahmen der Regelaufgaben durchzerfitihr

Unabhangig von den verschiedenen AusgangslagerBesdnderheiten gilt: Die drei
Grundvarianten und Auspragungen dgstemisch-partizipativen Gemeinwesenentwick-
lung sind in der Praxis im Prinzip alle auffindbar. @riierung, Vergleich und Ein-
ordnung sind dabei nicht schwer, weil sich allei 8farianten gemeinsam an derselben
formalen Hulse, einer sehr logischen Ablaufstrukingd Schrittfolge orientieren.

Die systemisch-partizipative Gemeinwesenentwicklfoigt danach eineBeteiligungs-
spirale in vier Entwicklungsstufen bzw. Hauptphasen (mdhzu weiter unten). Der
innere Methodenansatz orientiert sich vor allemMaderationsverfahrenBJanen mit
Phantasie“(Stange 1996).

Ein Vorhaben wie die Implementation von Beteiligasigukturen im Sozialraum ist
nattirlich auch eirProjekt und hat — wenn es gut und effizient gestaltet wirden

Regeln und Verfahren deProjektmanagementgzu folgen. Die Perspektive des
Projektmanagements i. e. S muss aber in der folgeridarstellung ausgeblendet



bleiben. Dabei waren so viele Teiltechniken, Me#frodnd Arbeitsschritte zu beachten,
dass die Darstellung zu unibersichtlich wirde. I8ol¢ragestellungen sind auch
Gegenstand eines anderen Bausteines (B. 7 Pragaktam Band 4).

Das bedeutet, dass es im Weiteren weniger darunt, gdie verwaltenden,
organisatorischen und planerischen Managementfumdti aufzuzeigen, sondern eher
darum, die grobe Logik und Abfolge einer systencaiis Implementationsstrategie zu
skizzieren und sich dabei auf deren partizipatigiddeine zu beschranken. Dass das
Thema und der Gegenstand dieser Implementatiotesgiteagleichzeitig ,Kinder- und
Jugendpartizipation® ist, ist gewissermaf3en Zufaitl eine werte- und zielorientierte
Zuspitzung, aber fir die Logik und den Ablauf zuméiceinmal sekundar. Das
Implementationssystem funktioniert auch mit andedahalten der Kinder- und
Familienfreundlichkeit, der Jugendhilfeplanung, Bemmunalen Pravention usw.

Das klassischeProjektmanagementst tendenziell eher aus der Sicht der Leitung
formuliert, die Beteiligungsspirale und die systemisch-partizipative Gemein-
wesenstrategie- ist eher von der Betroffenen her gedacht. Dgerdliche verwaltende
und organisierende Anteil (Projektmanagement iSedurch die Projektgruppe, die
initierenden Padagogen, die SteuerungsgruppeVdisvaltung o. A.) wird zwar als
Hintergrundfolie mit gesehen, hier aber nicht imz&inen dargestefft.

Im Folgenden wird im Wesentlichen die umfangreiechel aufwandige Version der
Strategie deisystemisch-partiziativen Gemeinwesenstratatfiegestellt. Die methodi-

schen Chancen und Potenziale lassen sich besstiesar aufwandigen Strategie de-
monstrieren. Die Reduktion aus der voll entwickelform heraus hin zu schlichteren
Herangehensweisen ist dann spéter leicht mogliaghsalchen deutlich einfacheren und
schnelleren Formen werden im Abschnitt 8. Vorsohlédgterbreitet.

Allerdings spielen in die folgende Darstellung wailse auch Merkmale der oben ge-
nannten ,gemischten Strategie” hinein. Das wirdrdignveils deutlich gemacht.

4. Kurz-Uberblick zur Strategie

A. Basisphase: Initiative — Analyse — Bedarf

1. Einstiegsphase: Sensibilisierung — Initiativierlaufaktivitaten

1.1 Probleme, Defizite, Interessen, Bedirfniss@ btsmen (,Was ist l0s?")
* Problemwahrnehmung und -erkennung

1.2 Initiative (,Wie alles anfangt ...")

» erste Projektinitiativen, Projektthema finden (Rgvationsstrukturen und -
modelle)
» Projektgruppe grinden

2 Die fur unsere Praxiszusammenhange erforderlichejel®managementanséatze sind im Ubrigen ja auch an
sehr komplexen Projekten fur Gesamtentwicklungeausagen ,Mehr-Themen-Projekten®), um die es im
Folgenden geht, nicht so gut zu verdeutlichezsHalb werden sie im Baustein B. 7 ,Projektansatzuch
anhand der klassischen und in der Praxis h&efigéberschaubaren Ein-Themen-Projekte dargestellt.



» gdf. erste Gremienentscheidungen
1.3 Kontakt (,Starke Partner finden ...")

* Nutzung von externem Sachverstand (Beratung, Psomederation)

» Sondierungsgesprache der beteiligten Akteure (lPrézessmoderation, Politik
und Verwaltung: Birgermeistergesprach)

» erste vorlaufige gemeinsame Zielfindung und Korglépre

» ggf. Gremienentscheidungen zur definitiven Durchdiily des Projektes

» Erhalt eines starken Eingangsmandates

» Ortliche Unterstitzer finden

» Aufbau einer effektiven Organisationsstruktur fig Brojektkoordination

1.4 Exploration: Orientierung und Hypothesenbild¢sdal umschauen ...")

* z. B. Sozialraumgesprach (Gemeindegesprach) mitedtarnen Moderation
und Prozessbegleitung

e z.B. Kinder- und Jugendhearing und Begehung niiti8selpersonen

» erste, vorlaufige Zielfindung und Konzeptskizze

1.5 Anschub: die Nukleus-Strategie (,Einer fangt af)

»  Offentlichkeitsarbeit

e Konstituierung der Starter-Gruppen (Nuklei) und Meneitung ihrer ersten
Aktivitaten

» Kernzellen bilden (,Starter-Gruppen®)

2. Untersuchungsphase: Sozialraum- und Lebensweltuchung — Analyse

2.1 Sozialraumbeschreibung: quantitative Informegammlung (,Erkennen, was los
ist...")

e Sozialstrukturanalyse (quantitative Gebietstypisig): Lebensbedingungen
erfassen Uber Daten zur Sozialstruktur des Sonizlea

» demografische Daten, allgemeine SozialstatistikeBaer Jugendhilfeplanung
usw. heranziehen — durch Dokumentenanalyse, Expetéeviews (Leitfaden-
Interviews)

+ R&aumliche Beschaffenheit des kommunalen UmfeldeA. uFlachennutzung,
Verkehrssituation, Wohnsituation

2.2 Bestandserhebung (,Was wir schon haben...")

» Bestandsaufnahme der Infrastruktur und der vorhasmdressourcen (Ange-
bote, Programme, Dienste, MalRnahmen, Projekte uedhngtaltungen mit
Beteiligungselementen im Stadstteil, Institution€rganisationen; materielle,
technische, finanzielle und personelle Ressourcen)

» erfolgt durch Dokumentenanalyse, Fragebogen, Eepmterviews (Leitfaden-
Interviews)

2.3 Interessen-, Bedurfnis- und Problemerhebunga§Wie Kinder und Jugendlichen
wollen ...")



* Winsche, Defizite werden ermittelt durch eine p#ttive Sozialraum- und
Lebensweltanalyse mit quantitativen Methoden undlitpiiven Methoden
(insb. ethnografische Methoden wie teilnehmendebBebtung, Erkundungen,
Stadtteil- und Dorfforscher)

e Erwachsenenbefragung: Leitfaden-Interviews mit 8&dl-) Sozialraum-
Schlisselpersonen, Gesprache mit Institutionen,ieliez Aufsuchen von
konzeptionell wichtigen Zielgruppen

* qualitative Kinder - und Jugendbefragung zur eigebebenssituation und zu
Partizipationswiinschen (mit qualitativen Verfahwmee z. B. subjektive Land-
karte, Gruppendiskussionen)

e quantitative Kinder- und Jugendbefragung (durcly€oagen)

2.4 Dokumentation, Auswertung, Bewertung (,Die Ddligt bewaltigen ...")

» Systematische Auswertung: Verarbeitung und Aufldengi der Ergebnisse,
Analyse und Bewertung der Interessen, Bedirfnis&esche

» Darstellung der Ergebnisse: z. B. Bericht / Dokutaton, Broschire, Sozial-
atlas, Kinderstadtplan, Freizeit-Kreis- und Reglplan fur Jugendliche,
kommunaler Jugendplan u. A.

» Offentliche Présentation der Ergebnisse (,Zeigems wvir herausgefunden
haben ..."): offentliche Prasentationsveranstaltundd. Birgerversammlung,
Jugendeinwohnerversammlung, Podiumsdiskussion, téllissy, Metaplan-
Tafeln, Folien, Fotos, Dia-Vortrag, Powerpoint-ag, Bericht /
Dokumentation, Broschire, Video- und Tonband-Priédiem

* Soweit noch nicht geschehen, erfolgen zu diesertpizigt weitere erforder-
liche Ausschuss- und Ratsbeschlisse (WeiterfuhdesyVerfahrens ,Imple-
mentation von Partizipationsstrukturen und -moaéjle

3. Zielphase: Zielfindung — Bestandsbewertung -aBed
3.1 Zielfindung (,Was zum Schluss herauskommen .sgii

* Qualitatskriterien fur Beteiligung
» Leitziele, Mittlerziel und Handlungsziele benennen

3.2 Bestandsbewertung (,Wo wir stehen ...")

e Analyse und Bewertung des Bestandes und der voemand Ressourcen
(Angebote durch das Entwicklungsteam nach fachticketerien, z. B. den
Qualitatskriterien fiir Beteiligung und den Zielsatgen)

» auch als Starken-Schwachen-Analyse

3.3 Bedarfsfeststellung (,Was gebraucht wird ...")

e als Aushandlungsprozess im Vieleck der unterscicieglh Interessen (be-
troffene Kinder und Jugendliche, Amtsleitung, Tnadeachkrafte, Politik) und
Fakten (zwischen Bedurfnis- und Problemlagen-Bawngyt Bestandsaufnahme
und Bestandsbewertung)

» Feststellung des Bedarfs unter BeriicksichtigungWerte, Ziele, fachlichen
Notwendigkeiten, Ressourcen der durchfiihrenden isgton, Gremienent-
scheidungen usw.



B. Losungsphase: Ideenfindung — Prifung — Prioritaten

1. Kreative Phase: Ideenfindung — Ldsungen — Vdégehfir EinzelmaBnahmen und
Projekte

1.1 Vorgaben und Beschlisse fur die grobe RichuergKonzepte, Malinahmen und
Projekte durch Politik und Verwaltung (,Was wir Weg ...")

1.2 Maflnahmen- und Projektesammlung durch Fachlé\tas zu tun ist... Was
notwendig ist ...")

» Akteure: Projektgruppe, Jugendamt, externe Fadkdith\Wissenschaft, Stif-
tungen und Forderer)

1.3 Ideenfindung durch Betroffene: Ideenworkshofis Kinder, Jugendliche und
Erwachsene (,Unser Beitrag: Neues versuchen .ifl Reden brodelnden Ideentiegel!*)

e insh. in Zukunftswerkstatten (kreative Vorschlaged udeen fir Partizipa-
tionsmodelle oder zur kinderfreundlichen Verandgruder Gemeinde usw.
entwickeln).

» alternativ z.B. auch: Open Space, Zukunftskonfer&m{Appreciative Inquiry
— Wertschéatzende Erkundung)

» Die Erwachsenworkshops beziehen alle Akteure ungloBenen im Sozial-
raum ein — auch die freien Trager, Vereine usw.

» Dokumentation und Auswertung (,Festhalten, wasigut."): Vorschlage der
Fachleute, der Politik und Verwaltung und aus degeBnissen der Ideenwork-
shops aufbereiten fir den groRen Entscheidungswopks

2. Prioritatenfestlegung, Auswahl- und Entscheidung

e Konsenshildung im groBen Entscheidungsworkshop  (,Stunde der
Entscheidung: Was wir wirklich wollen ..:*Vorschlage der Fachleute, der
Politik und der Verwaltung und der Ergebnisse d#gehworkshops zusam-
menfuhren und bearbeiten

* Vorschlage prifen, Prioritatenbildung, Herausfilteron Leitprojekten (z. B.
Stadtteil-Jugendforen)

3. Transfer: Weiterarbeit organisieren

» Arbeitskreise bzw. Projektgruppen bilden, Wahl \@itprojekten

C. Planungsphase: Politik — Organisation — Verwaltung
1. Ausarbeitung eines Gesamtkonzeptes

* Endgultige Festlegung des Gesamtkonzefibsr groRe Wurf ..."} Partizi-
pationskonzept fur den Sozialraum, Kinder- und ddgetachten, Dorfent-
wicklungsplan, Beitrag zur LSE (Landliche Struktund Entwicklungsanalyse)
— Teilkapitel ,Soziales — Kultur — Kinder und Jugdiohe®) u. A.

e ggf. auch Leithild ,Partizipation“ oder Leithild ,jkider- und Jugendfreundliche
Gemeinde*



2. Politische Aktivitaten, Gremienprozesse

Beschliisse der zustdndigen Gremien Uber das Gewmaae{it und die Leit-
projekte (,Kinder- und jugendfreundliche Entscheidan ...")

3. Projektspiralen: Beteiligungsspiralen fir diemeélnen Leitprojekte und Mal3nahmen

Verkirzte kleine Beteiligungsspiralen  fur  jedes  Zeiprojekt,
Ideenentwicklung fur das einzelne Leitprojékteen fir mein Projekt ... Von
der Skizze zum professionellen Plan ..Z), B. durch Arbeitskreise oder
Projektwerkstatten: nochmalige Ideenfindung, Autgasig und Konkreti-
sierung des jeweils ausgewahlten Partizipationsgteg ([deenfindung I
Planungszirkel fur das einzelne Leitprojekt, z. dirch Arbeitskreise oder
Planungszirkel-Workshops; planerische Umsetzurahlitzhe Prifung, Projekt-
konzeptionen

dasselbe fir die Liste einfacher Einzelmaf3nahmen

administrative Aktivitater(,Der Amtsschimmel wiehert kinderfreundlich ...!"
Organisation und Verwaltung der jeweiligen Projelted EinzelmalZnahmen
(MaRnahmenplanung) und sonstige administrativevititien

D. Realisierungsphase: Verwirklichung — Evaluation — Nachhaltigkeit

1. Realisierung: Umsetzung der Beschlisse und PiamgnzelmalRnahmen und Lei-
tprojekte werden Wirklichkeit

Verwirklichungsschritte (,Das Wichtige verwirkliche...!"), bautechnische
Realisierung

schrittweise Realisierung der Leitprojekte und Einml3nahmen (Steuerung,
Kontrolle, Prozessbegleitung, Coaching)

2. Evaluation und Qualitditsmanagement des Projektes

EvaluationsmaRnahmépWas alles bewirkt wird ...")

Orientierung an den Qualitatskriterien fur Partigtipn, Qualitatskontrolle,
Qualitatssicherung (,Das Vorhandene erhalten undhaeent verbessern ..."),
weiteres Monitoring, Pflege und Qualitatssicherudgr implementierten
Strukturen

Revision(,Das Verfallsdatum von sozialen Innovationen bedaah..."), Fort-
schreibung und Anpassung des Partizipationsmodells

selbstandige Weiterarbeit an neuen Projekten oktesree Moderatior(,Wer
aufhort zu rudern, fallt zuriick .../JFolgeaktivitaten: Uber die urspringlichen
Leitprojekte hinaus kénnen spater regelmafig neaele entstehen:
formative und summative (partizipatorisch angelpdiealuation und Bewer-
tung des Gesamtprojektes



3. Verstetigungs- und Nachhaltigkeitsphase

MaRnahmen zur strukturellen Verankerung von Paatin (,Damit was
bleibt ...“) durch Schaffung von Beteiligungsinfrastruktur wie B.
Kinderbeauftragte, Kinderkommissionen u. A. (Pklftir Kinder)®

feste Etablierung kleiner (,punktueller®) Formen rdPartizipation, z. B.
Burgermeister-Sprechstunde

Kinder und Jugendvertretungen (Politik durch Kinder

Partizipation in Jugendverbanden und Beteiligungn vdugendverbanden,
Partizipationsmoglichkeiten in den Vereinen desi¢éles oder in Verbanden
wie der Jugendfeuerwehr u. A., Beteiligung des jOgendringes im Sozial-
raum

Verankerung von Partizipation als politische unchadstrative Norm
MalRnahmen zur strukturellen Verankerung von Padimn, z. B. Forder-
moglichkeiten der Kommune partizipativ akzentuier€fdrderrichtlinien,
Beratungsangebote aus der Jugendpflege / Kinddrdugendférderung)
Fixierung von Partizipationsmodellen Uber kommun&atzungen (z. B.
Jugendbeirat), Zusicherung von Sitzen in kommunAlggschiissen usw.
Beratung und Unterstitzunder Akteure im Implementationsprojekt (externe
Berater, Kinder- und Jugendférderung der Stadt atks Kreises; gezielte
Ausbildung vorProzessmoderatorefiir einzelne Stadtteile)

Transfer und Disseminatiof)Andere lernen mit: Ergebnisse weitergeben und
verbreiten ...")

das Ziel: Wirkungen auf DauerAlltagdemokratie und Beteiligungskultur
Verénderung des Gesamtklimas in den Sozialrdumemé@den) in Richtung
auf mehr Partizipation, Kinder- und Jugendfreurtd&t, breite Praxis der
Beteiligung durch alltdgliche Verfahren der Papigion (,Nebenbei-
Partizipation“) nicht nur in der Kommune bzw. im@&inwesen, sondern auch
in padagogischen Institutionen (insb. im Kindergartind der Schule) und in
der Familie

5. Theoretische und konzeptionelle Hintergrinde

Der vorliegende Ansatz ist entwickelt worden im Raim eineHandlungsforschungs-
strategie mit dem Fokus auf Gemeinwesenverédnderung. Dierénhegik der Hand-
lungsforschungsstrategie und ihrer Ergebnisse fiamier auf intensiven reflektierten
Praxiserfahrungen auch auf der Nutzung vorhandeasevandter Konzeptionen. Unter
anderem wurden folgende Ansatze und Konzepte (RBptegsstrategien und -
methoden) im Hinblick auf ihre Ubertragbarkeit usteht und kritisch bewertet (vgl.
Literaturliste):

Planungszelle (Peter C. Dienel)

Zukunftswerkstatt (Robert Jungk)

Runde Tische (Blrgerinitiativen aus der Wendezeit)
Zukunftskonferenz (Marvin Weisbord)

% Ein Teil der folgenden MaRnahmen wird hier nur émtasoweit sie noch nicht Teil des bei 3. entwiteie
Gesamtkonzeptes sind.



» Strategiewerkstatt (Waldemar Stange)

» Planning for Real (Tony Gibson): Stadtplanung, Miid@iansatz

* Modellbau in der Variante nach Richard Schroder

 PRA-Methode (Participatory Rapid Appraisal — scleepartizipatorische
Daten-Erhebung), auch in der Form von PLA (Parditipy Learning Action)

» OST - Open Space Technology (Harrison Owen)

* Projektansatz

» Burgerforum, insb. Verkehrsforum (Reinhard Sellnow)

» klassisches Biirgerbeteiligungsrepertoire

» klassische GWA — Gemeinwesenarbeit als Method&deialarbeit

» klassische Dorferneuerungsverfahren, z. B. LSE dliéime Struktur- und
Entwicklungsanalyse)

» Dorfanalyse (Albert Herrenknecht): Sozialraumanalgss Feldarbeit in einer
kompakten Projektwoche

» Beteiligungsspirale (Waldemar Stange)

e Standard-Strategien der partizipativen Jugendhdfemg (Jordan / Schone)

Diese verschiedenen methodischen Anséatze wurdeniftep T. verworfen, z. T. abge-
wandelt, z. T. integriert. Zielsetzung der Untetsuay war die Prifung der Konzepte im
Hinblick auf folgende Leistungen:

» Aktivierung und Mobilisierung des Gemeinwesens

e Erreichung einer méglichst grof3en Anzahl von Bumgeginschl. der Kinder
und Jugendlichen

»  Ermdglichung von Zielfindung und Konsensbildung

» Handlungsorientierung

» Einleitung und Verwirklichung von Veranderungen

Die Art der Verarbeitung bzw. das Ausscheiden bastier Verfahren vollzog sich in
der Konfrontation mit eigenen Entwiirfen und auf 8asis intensiver eigener Praxis-
erfahrungen. Die verschiedenen gut geeigneten Aspelkrden dann zum Verfahren der
systemisch-partizipativen Gemeinwesenstrategie égemesenaktivierende
Beteiligungs-spirale in vier Entwicklungsstufenjegriert und zu einem eigenstandigen
innovativen Ansatz ausgebaut.

Die Untersuchung und kritische Prifung der genanBtteiligungskonzepte, Strategien
und Methoden im Hinblick auf Ubertragbarkeit hdtiendes Ergebnis:

Planungszelle (Peter C. Dienel)

Bedeutendes Verfahren der Stadtplanung und Komrberatling (Burgerbeteiligung).
Aber: zu teuer, zu aufwendig. Die reprasentativewahl der Teilnehmer ist kleineren
Einheiten wie SozialrAumen und Dérfern nicht angesae. Der Aktivierungs- und
Mobilisierungseffekt fir das ganze Gemeinwesenzistgering. Einzelne Elemente
kénnen jedoch im Rahmen der Planungszirkel deptajigkte genutzt werden. Fur die
Kinder und Jugendliche ist dieser Ansatz alles liama nicht so gut geeignet. (Vgl.
Dienel 1992 Dienel / Fischer 1990)

Zukunftswerkstatt (Robert Jungk)

Eines der am besten ausgebauten BeteiligungsinsttemAber: Die Zukunftswerkstatt



allein reicht als umfassende langerfristige Gestaiegie fiur ein komplettes
Gemeinwesen nicht aus (insb. Schwachen im Umsesbangich). Deswegen wird sie
nur als Teilelement einer groReren Strategie (Bgbteigsspirale) und als Einstieg in die
Leitprojekte eingesetzt. Fir Kinder und Jugendliésie sie dann aber hervorragend
geeignet. (Vgl. Jungk /Mdillert 1989)

Runde Tische

Konsensmethode. Sie ist eher zur aktuellen Konrfliktd Problemmoderation geeignet,
weniger zur umfassenden Konzeptentwicklung. Derafmsaktiviert und mobilisiert
nicht geniigend, erreicht insbesondere nur einénbyes¢ Auswahl an Menschen. Trotz
manch positiver Erfahrungen (die sich wohl eher e forumsartige Abwandlung
beziehen) sind sie dennoch in der klassischen Firddinder und Jugendliche nicht so
gut geeignet.

Strategiewerkstatt (Waldemar Stange)

Hier geht es um die langfristige Zukunftsorientiegwon Gesamtkonzepten. Ziele und
MafRnahmen werden auf dem Hintergrund von Starkénv&chen-Analysen und einer
vereinfachten Szenario-Methode zu mdglichen Zulstirgfhds abgeleitet. Fur Kinder ist
dieses Konzept zu anspruchsvoll. Fir Jugendliché gereinfachte Versionen erfolg-

reich erprobt worden. Insbesondere die Starken-&chen-Analyse und die Ziel-

Entwicklungsmethodik erscheinen problemlos Ubebaag(Vgl. Stange 1993, Stange /
Paschen 1994)

Zukunftskonferenz (Marvin Weisbord)

Es handelt sich hier um ein hocheffektives, reldtivzes Verfahren mit Starken-
Schwéachen-Analysen, Ressourcenermittlung, Ziel- Kodsensfindung, Konzeptent-
wicklung und Elementen des Runden Tisches. Als mtseategie ist dieser Ansatz
dennoch nicht potent genug, da nur eine Minderfneievante Personen) beteiligt wird
und weniger das Gemeinwesen in seiner Gesamthemndxh ist er sehr gut als
Alternative zum Standard-Methoden-Instrumentariien gi/stemisch-partizipativen Ge-
meinwesenenwicklung einsetzbar, wenn die persaneifel zeitlichen Ressourcen ein-
geschrankt sind und ein schnelleres Verfahren geehirwird, vor allem im Rahmen
eines Ansatzes der ,Politfiir Kinder und Jugendliche" oder als erster Einstieg.tas
Vorbereitung. (Vgl. Weisbord / Janoff 2001)

Planning for Real (Tony Gibson)

Hervorragende, breit erprobte Strategie der ,Bigiailg von unten”, insbesondere in der
Stadtplanung. Die Modellbauorientierung lasst diuBhbarkeit fur die Arbeit mit
Kindern und Jugendlichen vermuten. Wegen der urafaen Konzeption kénnte dieser
Ansatz durchaus als Alternative zur Beteiligungsgdpiin Form der systemisch-partizi-
pativen Gemeinwesenenwicklung eingesetzt werdenjeBach erhebliche Schwachen
und Ungenauigkeiten im Visualisierungs- und Dokutagonsverfahren vorhanden sind
(z. B. im Vergleich zum visualisierten Moderatioagiahren Metaplan), wurden
lediglich einige der Elemente in das hier vorgedegerfahren integriert. (Vgl. Gibson
1996a u. b)



Modellbau (nach Richard Schroder)

Bei diesem Ansatz wird ein Stadtteil oder StraRgnmalistabsgetreu und z. T. begehbar
in einem grof3en Raum aufgebaut. Die Kinder werdeamdn diesem Modell befragt.
Das ist ein sehr interessanter Ansatz, den dera¥eef auch im Rahmen von Kinder-
freundlichkeitsprifungen erprobt hat. Allerdingséa wir im Dorfentwicklungsprojekt
wegen des groRen Aufwands meistens kleinere Modebaut und dies — abweichend —
auch mit den Kindern zusammen. (Vgl. Schroder, &idt995)

PRA-Methode (Participatory Rapid Appraisal — schnelle partizipatorische Daten-
erhebung)

Dieser Ansatz aus der Entwicklungshilfe ist leidierunseren Breiten noch nicht so
bekannt und muss noch aufgearbeitet werden. Erasinfa B. die Datenerhebung und -
darstellung mit einfachsten Hilfsmitteln (Friicht@gphnen, Blattern, Zweigen u. A. —
was dort ein Aquivalent zum Metaplanequipment wéi@jrekt auf unser Projekt

Ubertragbar waren z. B. Methoden wie Zeit- und Bpymgsdiagramme von Kindern im
Sozialraum und ethnografische Elemente wie teilrerida Beobachtung und Interviews
mit Sozialraum-Schlusselpersonen. (Vgl. Schénh#tievelitz 1993a u. b; 1996)

OST (Open Space Technology (Harrison Owen)

Hocheffektive GroRgruppenmethode. Aber: allein Gésamtstrategie nicht brauchbar,
lediglich als Teilelement einsetzbar, z. B. bei Wéthl von Vertiefungsschwerpunkten
in der Zukunftswerkstatt oder am Ende der Entsahmjdworkshops (vor der

Weiterarbeit in Leitprojekten) oder aber als Eiegimethode mit Vernetzungs-Impuls
und Aktivierungsfunktion oder als Austausch- undddfindungsmethode. (Vgl. Owen
2001a u. b)

Projektansatz

Hier geht es um den Versuch, ein im Allgemeinergegnenztes Problem und Thema
(also nicht die gesamte Palette der Themen) inneitiberschaubaren Zeitraum ziel-
gerichtet zu bewaltigen. Das geschieht fachertubk#&egrd durch gemischte Teams unter
Hinzuziehung der Techniken des Projektmanagemédashier aktive und selbstbe-

stimmte Arbeit an einem eigenen Thema mit Ernstittar gefordert ist (also an keinem
simulierten Thema wie bei Lernprojekten), bei derma Hertigstellung Uberschaubar

bleibt, kommt der Projektansatz Kindern und Jugehdh besonders entgegen und ist
deshalb im Rahmen unseres Ansatzes besonders geeign

Birgerforum, insb. Verkehrsforum (Reinhard Sellnow)

Es handelt sich um ein — lber ein ganzes Jahre-3alt 4 Wochen tagendes Gremium
mit nach einem bestimmten Schlissel ausgewahltegelii. Fir Kinder und Jugend-
liche ist dieser Ansatz nicht geeignet (zu formell, ,kopflastig“). Es ist eher ein
Verfahren fir Erwachsene und fur klar abgegrenitedithemen (z. B. ,Verkehr"). Als
erganzendes Instrument einer Politik fir Kinder Jdogendliche in der letzten Haupt-
Phase der systemisch-partizipativen Gemeinweserekiinvg, z. B. bei einem mog-
lichen Leitprojekt ,Kinder, Jugend und Verkehr", rikite es durchaus sinnvoll sein.
(Vgl. Sellnow 1998)



Klassisches Burgerbeteiligungsrepertoire

Die meisten Verfahren sind viel zu erwachsenentddn(z. B. Blrgerbegehren,
Birgerentscheid usw.). Lediglich die Einwohnerversdung kann — z. B. in der Form
der Jugendeinwohnerversammlung — Gibernommen wefdghApel u. A.; Ley / Weitz
2003)

Klassische GWA — Gemeinwesenarbeit als Methode der Sozialarbeit

Bewahrte sozialarbeiterische Strategie. Aber: Ales&@ntstrategie ist diese Form
teilweise nicht mehr modern genug, zu wenig an mirigesamtkonzept orientiert, zu
stark auf Subgruppierungen des Gemeinwesens bezbtgttrauf das Ganze und stark
defizitorientiert (mit Ausnahme einiger neuerer Emprment-Ansatze). Das wird schon
deutlich durch die verwendeten Begri@meinwesenarbeifs. systemisch-partizipative
Gemeinwesenentwicklungy/gl. Hinte 2003)

Klassische Dorferneuerungsverfahren, z. B. LSE (Landliche Struktur- und
Entwicklungsanalyse)

Gut ausgebaut und bewahrt. Aber: Insgesamt isteslidéerfahren zu erwachsenen-
orientiert. Vor allem ist die LSE eher an den Hawggphasen der Gesamtstrategie
ausgerichtet, der Mobilisierungs- und Aktivierungisakt ist zu schwach ausgepragt, die
Experten- und Verwaltungsseite, Planungsbiros weminieren zu stark (jedenfalls,
wenn man damit Kinder- und Jugendfragen angeht).i®egrierbar in unsere Strategie
scheinen das Gemeindegesprach, der projektbegleiteArbeitskreis und die
Fachgesprache zu sein. In der Form [derfmoderation(Rheinland-Pfalz und Hessen)
liegen gewisse Parallelitadten vor: Sowohl die Phfidge als auch die Grundmethodik
(wenn sie auch kinder- und jugendspezifisch zu nagén wéaren) scheinen durchaus
Ubertragbar zu sein. (Vgl. Herrenknecht 2008a u. b)

Dorfanalyse (Albert Herrenknecht)

Dieses zunachst nur erwachsenenspezifische Verfabtefir die ersten Phasen der
systemisch-partizipativen Gemeinwesenenwicklungliaus adaptierbar. Eine Dorfana-
lyse (Situationsanalyse und Problembeurteilungy 8afragung von Schliisselpersonen,
die Sammlung von sachlichen Materialien, teilnehteeBeobachtung und die Doku-
mentation der entdeckten Sachverhalte Uber beserdeterialien und Medien sind

auch im Hinblick auf Kinder- und Jugendfreundlictikeon D6rfern méglich. Wesent-

liche Teile Dorfanalyse konnen durchaus unter Emssn Kinder- und Jugend-

methoden (z. B. durch Stadteilforscher-Aktionen dénder, Spurensuche-Projekte
Stadtteilchroniken) angegangen werden. (Vgl. ProviAcia Institut 1994b, 2001,

Herrenknecht 2008a u. b)

Beteiligungsspirale (Waldemar Stange) und neueres Methodenrepertoire der
Kinder- und Jugendbeteiligung

Die Beteiligungsspirale nach dem VerfahrBlanen mit Phantasi@st zundchst im

Rahmen des projektorientierten Ansatzes der Paatibin entwickelt worden und spéter
als umfassende Gesamtstrategie der Beteiligungr Ubilgbeziehung des gesamten
neueren Repertoires der Kinder- und Jugendbetatigdas im Rahmen der Partizi-
pations-debatte in den letzten Jahren entwickeldem ist, ausgebaut worden. Da sie



einer der wenigen konsequent kinder- und jugendfipearen Birgerbeteiligungsansatze
ist, sind die Grundstruktur und die Hauptelementé die systemisch-partizipative
Gemein-wesenenwicklurigpertragen worden. (Vgl. Stange 1996)

Jugendhilfeplanung

Das sozialrdumliche Umfeld hat eine wichtige Fumktals Quelle fir die Findung von
Zielen, Zielgruppen und Themen (Problemen, Defigit&/inschen, Bedarfen) und zur
Bildung von Hypothesen tber Problemlagen im lokd&emnim.

Unter dem StichworBozialraum- und Lebensweltanalygeht es in den ersten Schritten
der Jugendhilfeplanung um eine Untersuchung dedaltamzmes und der in ihm
lebenden Zielgruppen der Kinder und JugendlichenRihmen der Verfahrensschritte
der Jugendhilfeplanung spricht man hier vBozialraumbeschreibungBedurfnis-,
Interessens- und Problemerhebundjinzu kommen dieBestandsaufnahmeer Ange-
bote, Programme, Dienste, MalBnahmen, Projekte uerhngtaltungen, di&ielbe-
stimmungund — aus diesen Teilen resultierend —Rkelarfsermittlungbezogen auf den
gesamten Verantwortungsraum des ortlichen 6ffdrglicTragers —i. d. R. des Kreises).

Nach fachlich einhelliger Meinung hat die Jugerfépilanung heute sozialrdumlich,
d. h. kleinrdumig zu erfolgen. Das klassische Vhegeder Jugendhilfeplanung sieht
hierzu — auch fir Teil-Fachplanungen wie fir digehdarbeit und kommunale Jugend-
plane — ein gestuftes Standard-Verfahren mit zlishtzu den bereits genannten
erforderlichen Verfahrensschritten auch die Pideibfestlegung, die MalRnahmen- und
Projekteplanung, Realisierung, Qualitatssicherung Hvaluation vor (Jordan / Schone
2000, S. 57 ff., insb. S. 66, 183 und Landkreisl&t2002).

Der Kern dieser Jugendhilfeplanungs- und Sozialenatyse-Strategie (einschl. des
Phasenschemas) wurde im Baustein A. 9 Uber Sozmbraind Lebensweltanalyse in
diesem Band bereits dargestellt und ist gut korbphthit dersystemisch-partizipativen
Gemeinwesenentwicklun§ie ist - auch wenn sie viel einfacher angelstytiei Weitem
nicht so aufwendig, methodisch und in den partizpat Strategien nicht so hoch
entwickelt ist - dort integriert worden. (Vgl. Jaml/ Schone 1992; 1998)

6. Ausfihrliche Darstellung der ,Strategie der systemisch-
partizipativen Gemeinwesenentwicklung*

A. Basisphase: Initiative — Analyse — Bedarf
1. Einstiegsphase: Sensibilisierung — Initiativierlaufaktivitaten
1.1 Probleme, Defizite, Interessen, Bedirfniss@ bsmen (,Was ist l0s?")

*  Problemwahrnehmung und -erkennung

Mogliche Ausgangslage: Offentlichkeit, lokale Famite, Politik und Verwaltung,
Jugendarbeiter und Lehrer — aber auch Kinder urgkntlliche — haben auf dem
Hintergrund der offentlichen Diskussion um Birgesgischaft und Zukunft der
Demokratie den Eindruck, dass in ihrer Stadt odem€&inde Kinder und Jugendliche
sich nicht wirklich am Leben des Stadtteils begeifi und sich auch nicht sehr stark
ehrenamtlich engagieren. Es werden ihnen aber keicte entsprechenden Angebote



gemacht bzw. der Zugang zu ihnen ist nicht geraeldrigschwellig.

Ein Defizit, eine Problemlage, deutlich artikuleerdbder erschlossene Bedirfnisse und
Interessen von Zielgruppen sind vorhanden. Es kommieser Phase zur — vielleicht
noch diffusen und unbestimmten — Problemwahrnehmund -erkennung. Ein
gesellschaftlicher Bedarf wird jedenfalls durch dféentliche, politische oder fachliche
Diskussion (Uberregional oder lokal oder in deragn Organisation und Einrichtung)
sichtbar.

1.2 Initiative (,Wie alles anfangt ...")

e erste Projektinitiativen, Projektthema finden (R#vationsstrukturen und
-modelle)

» Projektgruppe grinden

» gdf. erste Gremienentscheidungen

Es gibt eine deutliche Interessenslage und Motwatiur Durchflihrung entsprechender
Vorhaben und Projekte. Nach der vielleicht nochfudén und unbestimmten —
Problemwahrnehmung kommt es zu ersten Impulsen Aktivwerden: Es besteht
Handlungsbedarf. Man will etwas machen! Die Be&n&n und die Fachwelt fordern
verstarkte Partizipation von Kindern und Jugendiictoder vermehrtes ehrenamtliches
Engagement von Jugendlichen.

Vielleicht wird dieser Impuls noch gestarkt, wedrdStadtteil ins Programm ,Soziale
Stadt* aufgenommen wurde oder die Jugendpflege daeiSchule Projektmittel aus
dem Préventionsbereich eingeworben haben.

So kommt es zu einer ersten Initiative z. B. dltassische Kinder- und Jugendpolitik
Uber die Gremien der Stadt, uber den Bezirksrat, Jogendamt oder — auf dem Dorf —
im Rahmen des Dorferneuerungsprogramms, oder aleh é&inzelpersonen bzw. eine
neu gegrindete Initiativgruppe.

1.3 Kontakt (,Starke Partner finden ...")

Zunéchst ist eine Grundsatzentscheidung zu treff@mnen wir es selber tun? Oder
sollten wir kooperieren und externen Sachverstandem (Beratung und Moderation in
Anspruch nehmen) - was bei einem gewiinschten uprdses gemeinwesen-
aktivierenden Verfahren immer von grof3em Vortdf is

Im Folgenden wird das ausfuhrliche Verfahren emierner Moderatiorgeschildert.

Die Nutzung von externem Sachverstafderatung, z. B. durch befreundete péda-
gogische Einrichtungen, Hochschulen, die relevaitstitutionen und Abteilungen der
Stadt-verwaltung — Bauamt, Gartenamt —, Ministeri®fanungsbiros, selbstandige
Modera-toren, die Jugendamter — hier insb. die ddigifeplanung und Jugendpflege —
oder aber auch durch die Beratungsstellen im ®figdtas Kinder- und Jugendbiro, die
Sozialraumkonferenz, die padagogischen Einrichtnnge Stadtteil und die freien
Trager und Vereine) ist - selbst in vereinfachtemf - ohnehin immer sinnvoll.

Wichtig ist auch eine friihzeitige Einleitung d€ooperation mit einer externen Mode-
ration. Diese wiederum ist auf die schnelle Kontaktaumahund -gestaltung, z. B.
durch ein politisches Sondierungsgesprach mit detitigth und administrativ



Zusténdigen (in Dorfern immer ein ,Blrgermeistefgésh®), angewiesen — insheson-
dere, um die Ernsthaftigkeit der Projektmotivatiomd den politischen Riuckhalt abzu-
sichern, die Interessenslagen abzukopfen und dieKaioperation auch formell zu
vereinbaren (Kontrakt). Eine erste vorlaufige gemsame Zielfindung und eine
Konzeptskizze sind in diesem Stadium sehr wichti@gf. sind auch noch

Gremienentscheidungen im Sinne der definitiven Biiforung des Projektes
erforderlich.

Der Erhalt eines starken Eingangsmandatssfiir das Gelingen des Vorhabens von
zentraler Bedeutung! Als flankierende MaRnahme mmogs bereits in diesem Stadium
auch damit beginnen, moglichst vidleliche Unterstitzezu suchen und einzubinden
(siehe weiter dazu Pkt. 1.4 und 1.5).

Der Aufbau einer effektiven Organisationsstrukfiir die Projektkoordination ist an

dieser Stelle einer der wichtigsten Punkte. Dabigssan zentrale Akteure wie die sozial-
raumliche Projektkoordination und Projektleitunge ddurchfiihrende Projektgruppe,
moglicherweise eine Steuerungsgruppe mit der Fonktier Verzahnung von Sozial-
raum- und Ubergeordneten Strukturen (Stadt, Ubiemale Forderer, Wissenschéft)

einbezogen werden, manchmal auch ein sozialrduenliphojektbegleitender Arbeits-

kreis (,Runder Tisch"), die externe Moderation uRtbzessbegleitung und vor allem
von Anfang an die Partizipation der Zielgruppent(Bi#enen) bedacht werden. Solche
Strukturen missen aber immer maf3geschneidert upepasst fir die jeweilige lokale

Situation entworfen werden und diirfen nicht ,ibieea Kamm geschert werden®.

1.4 Exploration: Orientierung und Hypothesenbildsdal umschauen ...")

Der Einstieg in die Kooperation mit der externenddmtion und Prozessbegleitung
erfolgt im Regelfall Gber ein sogenannt@szialraumgespracfiGemeindegesprach). In
diesem geht es z. B. um folgende Zielsetzungen:

e erste Orientierung: Wie ist die Situation in dies@&tadtteil (in dieser Ge-
meinde, in diesem Dorf)? Was ist das Besondereieseh Sozialraum? Wie
ist die ,Gemengelage?*

» Chancen ausloten

* Welche strategischen Ansatzpunkte gibt es fiir dagk?

» vorlaufige, grobe Zielbestimmung

» erste vorlaufige und grobe Themen- und Problemsaimgnl

» erste, vorlaufige Zielfindung und Konzeptskizze

* Wer sind die relevanten Akteure? Wer muss unbedimitezogen werden?

» Schlusselfrage: Wie kdnnen wir drtliche Unterstiifreden? Wer sind die Ak-
tiven im Gemeinwesen (Stadtteil, Dorf)? Wer kdnmtéglicher Kooperations-
partner vor Ort sein? Wer kénnte helfgn?

% Das waren z. B. im Projekt der Bertelsmann-StiftymitWirkung!“: Jugendamtsleitung (strategische
Projektleitung fiir die Kommune) - in einem Catisténdiger Dezernent -, Projektkoordinator/in,tkéter
der Jugendhilfeplanung, Projektverantwortlictigr Bertelsmann Stiftung.

Es geht dabei zunéchst einmal um die eher ineffzi, informellen sog. ,Moving Spirits” im Sinneli3ons
und dabei insb. um die sog. ,Kimmerer* oder tRgrationsagenten” fur die Kinder. Andererseitbiges
aber auch um die mehr formelle Seite der Persdatiersich mit Kindern und Jugendlichen befassen tSpo



* Festlegung von Instrumenten der Vernetzung deriliggéa ,Mitspieler”,
Ebenen etc. (Treffen, Veranstaltungen, Internet.uswSensibilisierung fir
mogliche Synergien

e Planung der ersten Arbeitsschritte

Wenn noch nicht geschehen unter 1.3, sollten deé@tegetzt die relevanten Beschlisse
der Gremien und Ausschisse, insbesondere aberatsiddchluss erfolgen: Start des
Projektes ,Implementation von Beteiligungsmodeliem Stadtteil / Sozialraum X*“.
Ebenfalls sollten die Projektmittel bereitgestelierden und — wenn noch nicht
geschehen — zuséatzliche Forderantrage bei Drittstelit werden.

Wichtig ist fir die externe Moderation nun ein essKennenlernen des Sozialraumes
aus eigener Anschauung. Dazu eignen sich aus detinoNenarsenal der ethnografi-
schen Methoden die offene, unangeleitésnierende Begehundmit explorativer
Funktion) und dieangeleitete, strukturierte Begehuatés Erkundung mit erwachsenen
Schlisselpersonen (erster Rundgang, Streifzug, iBege mit dem Bezirksbirger-
meister, ggf. auch erganzend mit dem Pastor, déarbdiitern von Kinder- und Jugend-
einrichtungen, bestimmten Senioren mit Sozialrayez&lwissen usw.). Manchmal
erfolgt an dieser Stelle auch schon eine ersteditiegehung mit Kindern und Jugend-
lichen.

Bewahrt hat sich in diesem Stadium auch ein éffgmesKinder- und Jugend-Hearing
das nicht nur interessante Informationen aus wttedlichen Sichtwinkeln erbringen
kann, sondern auch zu einer erheblichen Gemeinwdsdilisierung beitragen kann.

1.5 Anschub: die Nukleus-Strategie (,Einer fangt af)

Wichtig wird nun die Frage ,Wie kdnnen wir das Ridjauf den Weg bringen?* Es geht
um die ersternschubaktivitaten

Dieser erste Einstieg erfolgt in der Beteiligungsdp Systemisch-Partizipative Gemein-
wesenwicklungimmer Uber die sogNukleusstrategieEs wird versucht, ,Kerne zu
bilden®, sog. ,Starter-Gruppen*, d. h. es wird dinsatz gesucht bei nur wenigen, aber
besonders engagierten und interessierten Kindegendllichen und Erwachsenen, mit
denen man die ersten grof3eren Aktivitdten im Skmiah starten kann.

Offentlichkeitsarbeit

Die Anschubphase beginnt mit einer breiten Bekaanhung des Gesamtprojektes bei
den Birgern. Dieser Schritt ist sehr wichtig — hiolir wegen der Nukleus-Bildung,

sondern auch wegen der notwendigen Akzeptanz inddeach beginnenden Unter-
suchungsphase (Akteure fur die qualitativen Untdrsngsmethoden gewinnen).

Moglichkeiten der Offentlichkeitsarbeit sind z. B.:

e Zeitungsartikel (auch Nutzung von Stadtanzeigerfé@azeiger, Amtsblatt)

verreinsvorsitzende, Jugendausschiisse, Ubungsitdagogen usw.) bis hin zu den ,Popular Talkiens*
Sinne von Tony Gibson (deren Stellenwert in einigiem partizipativen Veranstaltungsformen bewusst
zuriickgeschraubt wird, die aber dennoch wichtigblel®). Hier ist die Erstellung einer vorlaufigensta
potenzieller Schlusselpersonen (Methode: MovingiSginventar) von besonderer Bedeutung.



» Aushang, Rundschreiben, schriftiche Bekanntgabedén padagogischen
Einrichtungen

* Nutzung von Einwohnerversammlungen und von Einwdhagestunden im
Rat

In dieser Phase erfolgen auch informierende undhevete Besuche in Kindertages-
statten, Schulen, Jugendzentren, Jugendgruppeeijnéer insbesondere in Versamm-
lungen der Sportvereine (Jugendliche!).

Konstituierung der Starter-Gruppen (Nuklei) und Mereitung ihrer ersten Aktivitaten

Im Rahmen solcher Aktivitaten und unter Nutzung der politischen Sondierungs-
gesprach (,Burgermeistergesprach®) undSorialraumgesprachgesammelten Informa-
tionen greift nun dieNukleus-StrategieEs wird versucht, ,Kerne zu bilden* (Kern-
zellen), d. h., es wird ein erster Ansatz gesuchi Wwenigen engagierten und
interessierten Kindern, Jugendlichen und Erwachsedie sich problemlos begeistern
lassen und mit denen die ersten Aktivitaten mit Bewohnern beginnen kénnen.

Es werden mehrere Nuklei gebildet, die Gber daBeiébt wichtigste Instrument der
partizipativen Gemeinwesenentwicklugepindelt werden: dddoving-Spirits-Inventar
eine Kombination aus Interviewleitfaden, Checklistier Fragebogen (auch ,Talente-
bogen“). Es geht hier um die Schlisselfrage dedatiezns, namlich darum, ortliche
Unterstitzer zu finden, um die Erweiterung der &afigen Liste potenzieller Schlissel-
personen, der sodvoving Spirits (Gibson), derKiimmereroder derPartizipations-
agenten die sich fir die Sache der Kinder und Jugendfichmsetzen. Wer sind die
Aktiven im Gemeinwesen (im Stadtteil, im Dorf)? Wemnte mdglicher Kooperations-
partner vor Ort sein? Wer kdnnte helfen? Selbst&radiich gibt es auch ein spezielles
Moving-Spirit-Inventar fir Jugendliche und Kinder, d. h. eine Liste patelter
jugendlicher Schliisselpersonen, Kimmerer und be&sendTalente (z. B. fir das
Internet, Jugendgruppenleiter, aktive JugendliaheJugendverbanden, Cliquen oder
besonders aktive Kinder aus Kindergruppen, Kinddéxieden u. A.).

Es wird also die Konstituierung je einer kleingarngruppe von Kindern, Jugendlichen
und Erwachseneworangetrieben:

Nukleus 1: Grindung einer kleinen Kerngruppe vogedullichen fiir die Sozialraum-
untersuchungen

Das kann erfolgen ber ein spannendes Intervienitigiifiir die Sozialraumbefragungen
von anderen Jugendlichen (,Peer-Interviews") und #wachsenen. Diese Aktionen
stellen dann sekundar auch o6ffentlichkeitswirksaraktivierende Aktionen zur

Bekanntmachung des Projektes im Stadtteil / Dorf da

Nukleus 2: Grindung einer kleinen Kerngruppe vondérn fiir die Sozialraumunter-
suchungen

Geeignet ist hier z. B. die Errichtung einer Mobaligruppezur Erstellung eines mali3-
stabsgerechten Stadtteil- bzw. Dorfmodells. Digksn des Stadtteil- bzw. Dorfmodells
kann insb. in Zusammenarbeit mit den Schulen ezfal@ehr wirkungsvoll ist auch die
Vorbereitung einer offentlichen Aktion ,Kinder-T\pszial® (Kinder interviewen
Kinder, z. T. auch Erwachsene).



Nukleus 3: Griindung einer Kerngruppe von Erwachesene

Diese Konstituierung einer Erwachsenen-Kerngruppelgt Gber die Grindung eines
PAK (Projektbegleitenden Arbeitskreises) als pnaaier sozialrdumliche Koordinie-
rungs- und Aktiven-Kerngruppeder nach dem Prinzip ,Runder Tisch* im Stadtteil
zusammengesetzt ist und zu dem auch einige interesgugendliche hinzugezogen
werden konnen. Die entsprechende Personenrechsotiteeschon in den Sondierungs-
und Sozialraumgesprachen oder anderen Vorgesprdmgonnen werden. Auch die
dort begonnene Akquirierung sdgoving Spirits(im Unterschied zu den sotRopular
Talkers®) im Sinne von Tony Gibson fir den Modellbau falor allem in diese
Anschubphase. Im PAK sollten aber auch Politik Metwaltung vertreten sein (aber
nicht dominieren), um eine enge Verzahnung zu ddoer iiden Sozialraum
hinausgehenden politischen und administrativenk8iran sicher zu stellen.

Ein mogliches Element der Start-Aktivitdten der grnuppe von Erwachsenen kann ein
Zielfindungsworkshomit dem PAK sein, denn ein ganz wichtiger strateygs Punkt in
der gesamten partizipativen Gemeinwesenentwick{&tgdtteil- / Dorfentwicklung) ist
der Versuch, sich Uber die Ziele des gesamten Bsegeklar zu werden. (Am sinn-
vollsten ist dieser Zielfindungsworkshop aber direlaich Phase 2 platziert, also in der
Zielphase 3.1.) Die Zielfindung wird unter dem Gésspunkt betrieben ,Was hei3en in
unserem Sozialraum ,Kinder- und Jugendfreundlichkeid insb. ,Beteiligung’? — Was
bedeuten ,Beteiligung’ und ,Kinder- und Jugendfrdlichkeit’ fir uns?“ Dies erfolgt im
Sinne der Festlegung vdakalen Kriterien und Indikatoreffiir gute Partizipation und
Kinder- und Jugendfreundlichkeit allgemein. ScHigf kénnte man auch die erste
Skizze eined eitbildes ,Partizipation von Kindern und Jugendlichen oderder- und
jugendfreundlicher Stadtteil“ erstellen.

2. Untersuchungsphase: Sozialraum- und Lebensweltuchung — Analyse

In der Untersuchungsphase (Sozialraum- und Lebdtzvatyse) geht es um eine
Bestandsaufnahme bzw. um die Analyse des Ist-Zdetaim betreffenden Sozialraum.

Die Untersuchungs-Fragestellung lautet zunachsnain,Wie sind die Lebenslagen
von Kindern und Jugendlichen im Sozialraum besemaffund wie die
Beteiligungsrealitaten und -potenziale? Wie ist Bestand an Beteiligungsangeboten?

Usw.“.

2.1 Sozialraumbeschreibung: quantitative Infornregammliung
(,Zahlen, Zahlen, Zahlen ...1")

Sozialstrukturanalyse (quantitative Gebietstypisiey)

Es ist von elementarer Bedeutung, zunachst einiedlabensbedingungen von Kindern
und Jugendlichen Uber die vorliegenden Daten zaiafruktur des Sozialraumes zu
erfassen: Dies wird in der Regel schon relativ fuidd parallel zu einigen Schritten der

® Dieser Arbeitskreis, in dem {iberwiegend Persaniéimachen, die sich auch wirklich in die konkretegit
einbringen (und nicht nur zur Kontrolle und als Resentanten da sind oder nur fur Grundsatz-
entscheidungen dabei sind), darf nicht mit dem SypBteuerungsgruppe” verwechselt werden, die man
einrichtet, wenn z. B. aufgrund einer externen Btirdg oder der Einbindung des Projektes in ein eygi
Uberregionales Projekt eine effektive und schlapiaditisch auch wirksame Verzahnung und Koordinatio
hergestellt werden muss (wie z. B. im bundesweerielsmann-Projekt ,mitWirkung!").



Phase 1.1 vollzogen. Das ist nicht weiter problésohi da dieses Element ja im
Wesentlichen nicht mit Betroffenenbeteiligung vertben ist. Die Ausgangslage wird
hier Uber eine umfassende Informationsbeschaffund Analyse untersucht. Dazu
gehort eine Sozialstrukturanalyse mit allgemeinen, Uberwiegend quantitativen
Datensammlungen: z. B. Sozialstatistik, Milieuasaly, Daten aus der Jugendhilfe-
planung (sozialrdumlicher Ansatz), Bestandsfeststg] Daten aus der LSE (Landliche
Struktur- und Entwicklungsanalyse) usw. Das gesthigher Aktenstudium (Doku-

mentenanalyse) und Datenbankenabfragen, aber auctd -das befriedigt die obigen
Datenwiinsche oft auf einfachere und schnellere viet] sie dort in der Regel ohnehin
vorhanden sind — Uber Fachgesprache mit lokalerefiasp im Jugendamt, in den
Schulen, Kindertagesstatten, in den Vereinen (Egpatterviews, Leitfaden-Interviews)

usw.

Raumliche Beschaffenheit des kommunalen Umfeldgs u.

Auch die Flachennutzung, die Verkehrssituation imgb. die Wohnsituation sind als
wichtige Aspekte der Lebensbedingungen von Kindexa Jugendlichen méglichst ge-
nau zu erfassen.

2.2 Bestandserhebung (,Was wir schon haben ...")

Die Bestandsaufnahme der Infrastruktur und der armdknen Ressourcen (Angebote,
Programme, Dienste, MaBnahmen, Projekte und Vedamsien mit Beteiligungs-
elementen im Stadtteil, Institutionen, Organisaimnmaterielle, technische, finanzielle
und personelle Ressourcen). Das erfolgt durch Dekiiem-Analyse, Fragebogen, Ex-
perteninterviews / Leitfaden-Interviews.

2.3 Interessen-, Bedurfnis- und Problemerhebunga§Wie Kinder und Jugendlichen
wollen ...")

An dieser Stelle geht es darum, durch eine padigip Sozialraum- und Lebenswelt-
analyse mitquantitativenMethoden undjualitativen Methoden (insb. ethnografischen
Methoden wie Teilnehmende Beobachtung, Erkundundgenf- und Stadtforscher)
Interessen, Winsche, Problemlagen und Defizitermitteln.

Erwachsenenbefragung

e Erkundungsmethoden mit erwachsenen  Sozialraum-Ssdijiersonen
(Senioren, Polizist, Kneipier, Kaufmann usw.)

* weitere Rundgange, Streifziige, Begehungen mit Heper mit dem
Birgermeister, Pastor usw., auch Erkundungen dmiitdrbeiter von Kinder-
und Jugendeinrichtungen

» Leitfaden-Interviews und Gesprache mit Institutioneyezieltes Aufsuchen
konzeptionell wichtiger Zielgruppen und Experterii{@ermeister, Pastor, auch
Mitarbeiter von padagogischen Einrichtungen)

» Leitfaden-Interviews: Erwachsene interviewen ervggcke Sozialraum
Schlusselpersonen, Senior, Polizist, Kneipier, Kaarfn usw.

» Leitfaden-Interviews und Narrative Interviews: Epligene interviewen Kinder

Qualitative Kinder- und Jugendbefragung

Dieser Untersuchungsteil zur eigenen Lebenssituatiod zu Partizipationswiinschen



hat den Charakter ein@artizipativen Sozialraum- und Lebensweltanalysd erfolgt
unter Einbeziehung der Betroffenen mitalitativen Verfahren (insb. ethnografischen
Methoden, z. B. der subjektiven Landkarte, durclupgpendiskussionen usw.). Hier
erfolgt die Arbeit im Feld mit einem erheblichen tedeneinsatz, der auf Aktivierung
und die direkte Beteiligung von Kindern und Jugéidin bei der Untersuchung abzielt.
(Stadtteil-Detektive, Dorfforscher, Jugendlicheemiewen Jugendliche). Die Unter-
suchungsfragestellung ist auch hier: ,Wie kinderd jugendfreundlich ist der Stadtteil /
die Gemeinde / das Dorf? Wie stark werden Kindet dugendliche beteiligt?* Dabei
stehen nicht nur die negativen Schwerpunkte imelfitinkt, auch die positiven Aspekte
werden mit erfasst.

Erkundungsmethoden (Rundgéange, Steifziige) mit Kindel Jugendlichen: Kinder
erforschen und zeigen ihren Stadtteil

» Kinder als Stadtteilforscher (Stadtteildetektiv@jadtteilrallye

e Spielraumerkundungen und -analysen

e Teilnehmende Beobachtung

e Subjektive Landkarten mit Kindern

* Punktmethode (,Objektive Landkarten®): ,Gute Ort&ehlechte Orte"

» Aktionen: ,Kinder interviewen Kinder*, ,Jugendlichiaterviewen Jugendliche*
(.,Peer-Interview"), ,Kinder interviewen Erwachsensw. zum Thema Kinder-
freundlichkeit”, ,Kinder interviewen Senioren*

e Interviewtraining

* Fotos als Mittel der qualitativen Sozialraumanalyse

* Fotostory ,Kindheit heute”

» Befragung von Kindern im Stadtteil- / Dorfmodell

Weitere Mdglichkeiten:

» Videoproduktion 1: Jugendliche befragen JugendlinineStadteilentwicklung,
insb. zu den Problemen, zu Interessen und Wiinsairedugendlichen

* Videoproduktion 2: Fremdbildbefragungen zum Jugtrglc zur eigenen
Jugendgruppe, zum Image der Jugend allgemein usw.

» Aktionen, die gleichzeitig die Identifikation mitech Stadtteil / Dorf (die
kulturelle Identitat) férdern wie ...

o eine Videoproduktion 3 ,Unser Stadtteil / Dorf* {gmviewgruppe)

0 eine CD-ROM- Produktion ,Unser Stadtteil / Dorf*

o Einrichtung einer Homepage mit der Darstellung Stesltteils / Dorfes
durch eine Internetgruppe, die auch Dienstleistorfge den Stadtteil
und seine Vereine u. A. anbieten kann (Termine, tikte, Berichte
der Internetzeitung usw.). Aber auch grol3ere Ptejeke die Arbeit
an einem Spurensicherungsprojekt (Jugendliche iberesine Stadt-
teil- / Dorfchronik) kénnen spater fir groRe Akt@ngenutzt werden
(groRBer Aufmerksamkeitsgrad bei offentlichen Prés@men).

Der tiefere Sinn solcher Aktionen der Startergrupp&lukleus-Gruppen in der Unter-
suchungsphase liegt — neben der Sammlung und Asifbeg qualitativen Materials
Uber die Kinder- und Jugendsituation — vor allerohaim einer weitereAktivierung und
Mobilisierung der Einwohnemiese 6ffentlichen Aktionen der Jugendlichen inder



zielen also auch auf die verstarkte Bekanntmachiesy Projektes, wozu o6ffentliche
Veranstaltungen, Stadtteil- und Dorffeste, Veregmsammlungen (insbesondere von
Sportvereinen) usw. gut geeignet sind. Sie kdnnah doeitragen zur Schaffung eines
positiven Klimas fiir das Gesamtvorhaben und die Biveg fur die die folgende

Veranstaltungsserie der Ideenworkshops.

Flankierend wird in dieser Phase auch Medellbau-Methodgnach Tony Gibson)
eingesetzt (Modellbau 2. Runde): Das Stadtteil- ro@rartiersmodell wird nun
offentlich an verschiedenen Orten gezeigt, auchemnkbi als Aktion auf Festen,
Versammlungen usw. Dabei erfolgt nach den Vorsdmnagler Einwohner eine
Verbesserung des Modells. Dies ist Ubrigens eimeoheagende Methode, um weitere
junge und erwachsene Einwohner zu erreichen, diestsmicht zu langeren
Veranstaltungen kommen wirden.

Quantitative Kinder- und Jugendbefragung (durchdebogen)

Auch quantitativ orientierte Befragungen mit hartéshlen und Fakten (als ansonsten
eher trockener Kontrapunkt zu den ,handfesten®tiety sinnlich und mit viel Spal3

unter Beteiligung von Kindern im Feld selber erfaiden qualitativen Methoden) sind
notwendig — Uber Jugend-Fragebodgen, zur Spielraalysen ggf. auch per Kinder-

Fragebogen usw.

2.4 Dokumentation, Auswertung und Bewertung (,Detéhflut bewaltigen ...")

Die Untersuchungsphase wird abgeschlossen mit @imsfiihrlichen Auswertung und
Dokumentation. In desystematischen Auswertugght es um die Verarbeitung und
Aufbereitung der Ergebnisse, um die Analyse und B@wvertung der Interessen,
Bedirfnisse, Wiinsche, Problemlagen und Defizite.

Die Bewertung der Ergebnisse kann eine efoeldufige sein, die sich insbesondere an
fachlichen Kriteriender Kinder- und Jugendhilfe oder dewtergleich mit anderen
Sozialrdumen bzw. vorhandenen Mittelwerten z. B.Stadt-, Kreis-, oder Landesebene
orientiert. Sie kann aber auch systematischergafglindem sie verbunden wird mit der
Phase 34ielfindung, die dann etwas vorgezogen und zeitlich paraftieligen wirde.

Die Darstellung der Ergebnisserfolgt z. B. Gber einen Bericht, eine Dokume oiati
eine Broschiire, einen Sozialatlas, einen kommunalgendplan o. A. Sinnvoll kann
die Erarbeitung eines kurzefinderberichtessein. Die Ergebnisse der Kinder selber
kénnen auch in eineikinder-Ortsplanzusammengefasst werden (bei Jugendlichen auch
als Freizeit-, Kreis- und Regionalplan ,Was istilogler Region?*).

2.5 Offentliche Préasentation der Ergebnisse (,Zeigeas wir herausgefunden
haben ...!"

Hier bietet sich eine Vorstellung der ErgebnisseSozialausschuss, im Bezirksrat oder
Gemeinderat an. Als glnstig hat es sich erwiesgm éffentliche Présentationsver-
anstaltung im Rahmen sonstiger 6ffentlicher Veahsigen, z. B. im Rahmen einer
gréReren turnusmaRigeBurgerversammlungpder aufElternabendendurchzufihren
und dort das Projekt und die Ergebnisse der Samalfr und Lebensweltanalyse
(Bericht, kleine Ausstellung, Fotos, Dias, Videa &tadtteil- / Dorfforscheraktion) vor-
zustellen.



Dabei sollte es auf jeden Fall zu einer nochmaliBe#isentation des Stadtteil- / Dorf-
Modells kommen. Die Vorstellung von ,Forscherergeben” durch Kinder kann
groRen Eindruck erwecken. Wichtig ist es auf jeBiall, mit den Kinder- und Jugend-
ergebnissen Interesse zu erzeugen, zu motivierenzunmobilisieren fir die noch
folgende Veranstaltungsserie (insb. die Ideenwarsh

Andere Mdglichkeiten sind eine Ausstellung mit Eimfungsvortrag (Metaplan-Tafeln,
Folien, Fotos, Dia-Vortrag oder Powerpoint-Prasémma Bericht, Dokumentation,

Broschire, Video- und Tonband-Prasentation uswbgr auch Jugendeinwohnerver-
sammlungen, Podiumsdiskussionen usw.

Soweit noch nicht geschehen, erfolgen zu diesentpdiekt weitere erforderliche
Ausschuss- und Ratsbeschlig¥eeiterfihrung des Verfahrens ,Implementation von
Partizipationsstrukturen®).

3. Zielphase: Zielfindung — Bestandsbewertung -aBed
3.1 Zielfindung (,Was soll zum Schluss herauskom®ign

Fir ein so umfassendes Vorhaben wie die Implementgpartizipativer Gesamt-
strukturen ist es von besonderer Bedeutlokgle Kriterien und Indikatoren fur gute
Partizipation und fur Kinder- und Jugendfreundlichkeiti formulieren. In diesem
Zusammenhang sirlckitziele Mittlerziele undHandlungszieldir das Gesamtprojekt zu
benennen.

Diese Diskussion fuihrt unter Bezug auf die Bewagtuder Ergebnisse dddnter-
suchungsphasésiehe 2.4 und den nachsten Schritt 3.2) zu eRwzisierung der
Problemdefinition, erweitert die vorlaufigéiel- und Themenfindungus Phase 1 und
dient einer weitererEingrenzung und Fokussierung des Projektanliegémplemen-
tation von Partiziptionstrukturen®,

Schlielich kénnen in diesem Zusammenhang eine 8iszze bzw. erste Schwerpunkte
fur ein Leitbild ,Partizipation von Kindern und Jugendlichen - diader- und jugend-
freundliche Stadt / Gemeinde" erstellt werden.

3.2 Bestandsbewertung (,Wo wir stehen ...")

Die vorher entwickeltetokalen Kriterien und Indikatoren fur gute Parpationund fiir
Kinder- und Jugendfreundlichkei®nnen sehr gut genutzt werden, um eine systema-
tischere Bewertung der Ergebnisse der Untersuciptnage vorzunehmen.

Die Bestandsfeststellunder vorhandenen Angebote und MalRnahmen und dearorh
denen Ressourcen fiir den Bereich Partizipation .(blaw Kinder- und Jugendarbeit im
Allgemeinen) ist eines der Ergebnisse der Untensogsphase (2.2). Die Analyse und
Bewertungdieses Bestandes ist nunmehr notwendig, um spéteder Basis eines
Abgleiches mit den Ergebnissen der Untersuchung factlicher Erfordernisse zur
Ableitung von Malinahmen kommen zu kénnen. Diesely&paund Bewertung des
Bestandes muss durch das Entwicklungsteam nachlictaeh Kriterien (z. B.
Qualitatskriterien fiir Beteiligung) und Zielsetzemgerfolgen.

Die Bewertung des Bestandes kann im Ergebnis 8iagken-Schwéachen-Analysein:
Auf der Basis der Untersuchungsphase kann als&irken-Schwachen-Profil erstellt



werden mit der Frage ,Was sind unsere fir den BRrBartizipation nutzbaren Starken?
Wo liegen unsere Ressourcen? Was sind unsere Scbmém Bereich Partizipation?*

Eine Bewertung der Ergebnisse der Sozialraumanalydeinsb. des Bestandes in Ver-
bindung mit einer Zielprazisierung kann an diesell& auch tber eineworkshopmit
dem PAK (Projektbegleitenden Arbeitskreis) erfold&relfindungsworkshop statt bei
Schritt 1.5. Denn jetzt konnen die Ziele des gesanirozesses viel klarer festge-
schrieben werden. Der projektbegleitende Arbeiiskigsewertet unter Nutzung der
erwahnten lokalen Kriterien und Indikatoren fir tRgpation und Kinderfreundlichkeit
(,Was bedeuten Partizipation und Kinder- und Jud@renchdlichkeit fir uns vor Ort?*)
die Untersuchungsergebnisse und nutzt sie fir defoZmulierungen. Der Ziel-
findungsworkshop kénnte aber auch ausgeweitet weragf die nachsten beiden
Teilschritte. Dabei kdnnte abschielend eBedarfsformulierungaus Sicht des PAK
entwickelt werden, die dann aber noch in den Aughangsprozess mit den anderen
beteiligten Akteuren und Interessengruppen eingéibraerde misste.

3.3 Bedarfsfeststellung (,Was gebraucht wird ...")

Die endgiiltige Feststellung des Bedarfs an Maf3nahume Projekten erfolgt al&us-
handlungsprozessn Vieleck der unterschiedlichen Akteure und legsen (betroffene
Kinder und Jugendliche, Amtsleitung, Trager, Faéftlr Politik) auf der einen und den
Fakten (zwischen Bediirfnis- und Problemlagen-Beaweyt Bestandsaufnahme und Be-
standsbewertung) auf der anderen Seite. Die Fistgjeles Bedarfs erfolgt dabei unter
Berlcksichtigung der Werte, Ziele, Prioritdten, hammidenen Ressourcen der durch-
fihrenden und zusténdigen Organisationen und Grerler Bedarf muss also immer
streng vom Blickwinkel der Bedirfnisse unterschiedesrden. Bedarf ist stets ein poli-
tisch festgestellter, der entsprechende Gremiedegitbungen voraussetzt.

B. Losungsphase: Ideenfindung — Prifung — Prioritaten

1. Kreative Phase: Ideenfindung — Losungen — Vdégehflr Einzelmalnahmen und
Projekte

1.1 Vorgaben und Beschlisse fur die grobe RichuergKonzepte, Malinahmen und
Projekte durch Politik und Verwaltung (,Was wir wa ...")

Haufig gibt es bereits Vorgaben und BeschlissehdBaitik und Verwaltung — wenn
schon nicht fir konkrete EinzelmalRnahmen, so daochiredest fur die grobe Richtung
moglicher Konzepte, MalRhahmen und Projekte, diddlgenden Prozess zu beriick-
sichtigen sind. Gelegentlich sind zu diesem Zeigpueuch schon Etats mit grober
inhaltlicher Widmung vorhanden. Endgultige Bescbéligber Einzelmalnahmen sollten
es an dieser Stelle noch nicht sein, da der Entwigls- und Ideenfindungsprozess unter
Nutzung der Ressourcen moglichst vieler Akteure Betroffener erst jetzt auf dem
Hintergrund einer ausfihrlichen Untersuchungspblagevolles Potenzial entfalten soll.

1.2 MaRBnahmen- und Projektesammlung durch FachlgMi@s zu tun ist ... Was
notwendig ist ...")

Auf dem Hintergrund des festgestellten Bedarfs mdisaun die konkreten Malnahmen
und Projekte entwickelt und festgelegt werden. Eéngte Moglichkeit ware es, dies



durch Fachleute vornehmen zu lassen (das Jugendhentzustandigen politischen
Ausschisse, durch externe Fachlichkeit: WissenscBiftungen und Foérderer oder
eine Projektgruppe aus diesem Spektrum).

1.3 Ideenfindung durch Betroffene: Ideenworkshofis Kinder, Jugendliche und
Erwachsene (,Rein in den brodelnden Ideentiegel!")

Eine zweite Moglichkeit besteht darin, die Betra#a und die am bisherigen Prozess
Beteiligten (insb. die drei Nuklei und Startergreppdie meistens auch zu diesem Zeit-
punkt noch hochmotiviert sind) zum Zuge kommen assén. Als methodische
Organisationsform bieten sich insbukunftswerkstattean. Hier werden durch Kinder
und Jugendliche mit besonderer Intensitat kreatieeschlage und Ideen fir Partizi-
pationsmodelle und zur kinder- und jugendfreundlitiVerdnderung des Sozialraumes
bzw. der Gemeinde usw. entwickelt.

Die Erwachsenveranstaltungen haben im Allgemeineaneanderen Charakter: Es ist
wesentlich schwieriger, sie fir eine ganztagige ufifitswerkstatt zu gewinnen. Hier
bieten sich meistens kirzerer ErwachsenworkshopB.(drei Stunden am Abend) an,
die dennoch eine grofRe Wirkung entfalten kénnea.f&iziehen alle Akteure und Be-
troffenen im Sozialraum ein, auch die freien Traged Vereine.

Alternativ kénnen an dieser Stelle fiir Gruppen dleggendlichen und Erwachsenen auch
Instrumente wie Open Space, Zukunftskonferenz, Appteciative Inquiry — Wert-
schatzende Erkundung) eingesetzt werden.

Diese Stufe ist der Kern dgartizipativen Gemeinwesenentwicklundjer entscheidet
sich, ob es gelingt, die zentrale Zielsetzung di&teategie zu erreichen, namlich das
ganze Gemeinwesen zu aktivieren und zu mobilisierehzu einer Gesamtveréanderung
des Klimas im Stadtteil oder Dorf, der Einstellungend Verhaltensweisen in Richtung
auf mehr Partizipationsbereitschaft und mehr Kinderd Jugendfreundlichkeit durch
Beteiligung maoglichst vieler Einwohner zu kommernieger Ansatz deGemeinwesen-
aktivierungwird durch eine Serie von Veranstaltungen erreigiet samtlich — das ist ein
Kernbestandteil der Strategie — 6ffentlichkeitswak prasentiert werden und von der
Presse breit begleitet werden.

Die Ziele dieser Phase sind: Verbesserungsvorsehtsigden Problemschwerpunkten
der Sozialraumanalyse und Ldsungen und ldeen fitizPationsmodelle und -mal3-
nahmen und zur kinder- und jugendfreundlichen Unadiemg des Stadtteils bzw. des
Dorfes zu erarbeiten. Es geht aber auch darum,efindd Jugendliche und erwachsene
Einwohner zu mobilisieren und eine Art Aufbruchsstiung zu erzeugen, letztlich um
eine weitere Aktivierung personeller Ressourcemfichfolgende Projekte (Erweiterung
des Teilnehmerkreises). Im Wesentlichen sollen Sosthilfe- und Selbstorganisa-
tionskrafte des Sozialraumgsestarkt werden. Die direkte Partizipation vondém und
Jugendlichen (und auch Erwachsenen) bei der Vagsbhtwicklung ist in der Strategie
derpartizipativen Sozialraumentwicklurednnehin eine Selbstverstandlichkeit.

Beispiele fir Ideenworkshops mit Kindern, Jugeindiicund Erwachsenen:

A. Kinderversammlung, z. B. als Zukunftswerksfatt 2 Tage)



Kritikphase (,Meckerphase"):
»  Kritiksammlung: Meckermonster
» ,Shit-Liste" der wichtigsten 10 Kritikpunkte und éhleme
Phantasiephase:
* ldeensammlung (Zauberreise)
Umsetzungs- und Prasentationsphase:
» ldeen- und Projektkonferenz: Auswahl der besterrnd8&ilden von Prioritaten
(Hitrakete)
e Umsetzungsschritte
+ Liste: ,Wer macht weiter mit?*
Offentliche Prasentation

B. Jugendeinwohnerversammlung, z. B. als Ideemanrkshop (3 — 4 Stunden) oder
Zu-kunftswerkstatt (1 — 2 Tage)

Diese Veranstaltung hat eine ahnliche Struktur avée Ideenwerkstatt fiir Kinder. Der
Unterschied zur Standard-Zukunftswerkstatt liegirgadass zusatzlich das sogenannte
Planerspieleingesetzt wird. Dabei schliipfen die Jugendlichedie Rolle von Stadt-
oder Dorfplanern und entwickeln Ideen fir die Sttt/ Dorfentwicklung auf Riesen-
Stadtteil- / Dorfplanen mit sogenannten ,Gibsontkken* (Symbolkarten mit
Malnahmevorschlagen und Aktionen).

C. Ideenworkshop fir Erwachsene: Einwohnerversamglals Birgerforum (3
Stunden)

Diese Veranstaltung hat ebenfalls eine ahnlichek8ir wie die ldeenwerkstatt fur

Kinder. Der Unterschied zur Standard-Zukunftsweattstiegt darin, dass auch hier
zusatzlich — und meistens noch systematischer endwer — das Planerspiel mit den
,Gibson-Kartchen" eingesetzt wird.

Die Ideenworkshops kdnnen — je nach Art des Voslalirch die Phase A.2 — ganz
unterschiedlich gestaltet werden:

Wenn man die Untersuchungsphase wegen des grof¥arardes nur sehr knapp ge-

halten hat oder auf sie auch ganz verzichtet tatnkman die erste Phase der Ideen-
workshops (,Kritikphase") nutzen, um sozialraumduebensweltrelevante Probleme zu
erfassen, fiir die dann in der zweiten Phase Losuaggbeitet werden.

Wenn eine ausfiuhrliche Sozialraum- und Lebenswalyae in der Untersuchungsphase
durchgefuhrt wurde, kdnnen in den Jugend- und Hme@wmenveranstaltungen relevante
Ergebnisse (komprimiert aufbereitet und ggf. zupgegten auf die entsprechende
Altersgruppe) nochmals zur Kenntnis genommen undehkiet werden und dann
Lésungen zu deren Schwerpunkten entwickelt werden.

Dokumentation und Auswertung (,Festhalten, wasigf.t.")

Die Vorschlage der Fachleute, der Politik und derwaltung sowie die Ergebnisse der
Ideenworkshops von Betroffenen werden in einer féttigen Dokumentation fir den
grofRen Entscheidungsworkshop aufbereitet.



2. Prioritatenfestlegung, Auswahl- und Entscheidung

Die Vielfalt der Vorschlage fur Konzepte, MalBnahmerd Projekte zur kinder- und
jugendfreundlichen Weiterentwicklung des Stadttbitsv. des Dorfes im Allgemeinen
und zu Partizipationsmodellen und -maRnahmen imolderen, die in den unter-
schiedlichen Veranstaltungen (Ideenwerkstatten)Kiiinder, Jugendliche und Erwach-
sene, aber auch von den Fachleuten, der Politikdendverwaltung gemacht worden
sind, kann niemals in vollem Umfange umgesetzt eerdSie muss ,kanalisiert”,
komprimiert und in einePrioritatenliste gebiindelt werden. Das setgbnsensbildung

zwischen den Akteuren voraus.

Vertiefung: Konsensbildung im groRen Entscheiduogsshop

Ein geeignetes Instrument — zumindest wenn manbisbeer geschilderte ,grof3e"
Implementationsstrategie wahlt — ist der s&mtscheidungsworkshop (,Stunde der
Entscheidung: ... Was wir wirklich wollen“Yorschlage der Fachleute, von Politik und
Verwaltung und die Ergebnisse der ldeenworkshopsdeve zusammengefihrt und
bearbeitet. Zielsetzung ist es dabei, Vorschlagepdifen, eine Prioritatenbildung
vorzunehmen und ein Herausfiltern von geeigneteitprojekten (z. B. Stadtteil-
Jugendforen) und relevanten Einzelmaf3nahmen (Augvilr diese Leitprojekte bilden
sich danrArbeitskreise bzw. Projektgruppen

Im Entscheidungsworkshop (Teilnehmer sind alle @Geippen aus den Ideenworkshops
und bisher Beteiligte, moglicherweise auch neuizt j@ichtiger gewordene Fachleute
und Teilnehmer aus Politik und Verwaltung) werddaa Hisherigen Ergebnisse der
Lésungs- und Ideenphase in folgenden Schritterbledet:

Es geht zunadchst einmal um dreiifung samtlicher (auf Moderationskarten festge-
haltener Vorschlage und dann um diaswahlund Entscheidunglurch die neu ent-
wickelte Methode ,Entscheidungskreis® (konzentrescKreise, die von auf3en nach
innen abgearbeitet werden). Ziel ist es hier, dulels ,Checken” bestimmter Prif-
kriterien (z. B. ,Ist diese Idee grundsatzlich réich machbar?“ oder ,Kénnen wir das
finanzieren?*) geeignete und konsensfahige Einzéiraamen und Leitprojekte heraus-
zufiltern. Dabei ist es natirlich besonders wichdigss an dieser Stelle die Erwachsenen
nicht Kinder- und Jugendideen einfach ,wedfilter@eshalb werden hier gemischte
,Pruf-Teams” aus allen Gruppen gebildet (ggf. miteen Moderator als Anwalt der
Kinder, was aber meistens nicht erforderlich i€)ne Jury (,Expertenteam”) darf
hilfsweise im ,Experten-Check" hinzugezogen werdérfelche Ideen und Vorschlage
kommen durch alle Prifschritte und bleiben schilidf3im inneren Kreis? Alle letztlich
Ubrig gebliebenen Vorschlage (Karten) werden itibhltgeordnet und gebindelt zu
Leitprojekten.

3. Transfer: Weiterarbeit organisieren

Am Ende der Auswahl- und Entscheidungsphase wim Abschluss des Entschei-
dungsworkshops die eminent wichtige Phase der ®e@iaisation eingeleitet. Es
erfolgt eine erste Wahl von Leitprojekten (Zuordguron Personen, Bildung von Pro-
jektgruppen und Arbeitskreisen zur Umsetzung dépt@ekte und Einzelmalinahmen.

Nach der Wahl werden erste vorlaufige, kleine umdhnsehr grobeProjektskizzen
entworfen, die dann spater im entsprechenden Pimazirkel detailliert ausgearbeitet



werden sollen. Die Projektskizzen zu einzelnengdrejekten werden dabei entweder als
Metaplan-Collage, als Zeichnung oder als intuitiverdellbau dargestellt. Entscheidend
fir die Weiterarbeit ist es in dieser Phase, diewandige Aufbruchsstimmung und
Motivation zu schaffen, was Uber die sinnliche Kiatisierung der Leitprojekte in den
kleinen Gruppen gut méglich ist.

Wichtig ist natirlich auch auf dieser Stufe geartizipativen Sozialraumentwicklurtje
offentliche Présentation der Leitprojekte (Dokunagion, Ausstellung, Presse), insbe-
sondere im Rahmen ein@remienprasentatian

C. Planungsphase: Politik — Organisation — Verwaltung
1. Ausarbeitung eines Gesamtkonzeptes

In dieser Phase ist es nun moglich, zur endglltigestlegung eine&esamtkonzeptes
(Der groRe Wurf ...yu kommen, d. h. ein umfassendes Partizipationgqiniiir den
gesamten Sozialraum zu formulieren.

Auch dieses kann unter Beteiligung von Kindern uJndendlichen geschehen: Wenn
Anteile von Kindern und Jugendlichen im ausforrmiéie Text vorhanden sind — z. B.
wenn die Ergebnisse ihrer Workshops aus der Losunys Ideenphase dokumentiert
werden oder wenn Jugendliche an der Redaktionsgrufip das Gesamtkonzept
mafgeblich beteiligt werden —, kann dieses im Sidee Dienelschen Planungszelle
auch den Charakter ein&snder- und Jugendgutachtegewinnen (mit anschlielBender
offentlicher Ubergabe).

Das Partizipations-Gesamtkonzept kann aber auch. -B.zinnerhalb von Dorf-
erneuerungsprozessen — Teil eilsfentwicklungsplanesder der LSE (Landlichen
Struktur- und Entwicklungsanalyse) im Teilkapitebqziales — Kultur — Kinder und
Jugendliche u. A.) werden. SchlieRlich kann es Veil Konzept- oder Antragspapieren
fir Projekte zur Sozialen Stadtoder von Schulprogrammenim Sinne einer
.Gemeinwesenorientierten Schule” im Zentrum des&@@umes werden.

In dieser Phase stehen mit der endglltigen Festtegies Gesamtkonzeptes auch die
EinzelmaRnahmen und Leitprojekte fest. Auch einehnmlige Zielprézisierung bzw.
eine endgultige Zielfindung ist erfolgt, die ggfich durch Aufnahme in ddseitbild
einer Stadt oder Dorfes — etwa als Teilkapitel ,@gdigesellschaft — Partizipation von
Kindern und Jugendlichen“ oder ,Kinder- und jugenedihdliche Gemeinde" abgerundet
wird.

Wichtig ist es, schon im Gesamtkonzept und nictgt e@um Schluss (unter 4.3)
MaRnahmen vorzusehen, die Z2derstetigung und Nachhaltigkeftihren, d.h. insb.
MafRnahmen zustrukturellen Verankerungon Partizipation (z.B. Einbindung in die
Hauptsatzung der Gemeindeg)ermanenteund nicht nur punktuelle Beteiligungs-
institutionen und vor allem die erforderlicheBeteiligungsinfrastrukturen(z.B.
raumliche und personelle Ressourcen).

2. Politische Aktivitaten: Gremienprozesse

Die politisch-administrativen Aktivitaten in diese8tadium, die auch die klassischen
Strategien der Politikfir Kinder und Jugendliche enthalteg,Kinder- und
jugendfreundliche Entscheidungen ),.“umfassen vor allem die Gremienarbeit:



Diskussion, Konsensfindung und Beschlisse des Raes Sozialausschusses, der
Kinderkommission, der Bezirksversammlung, des Sarbbndes, der Schulkonferenz,
des Elternbeirates im Kindergarten usw.

Ebenso steht jetzt die endgiltige Mittelbewilligungd (soweit nicht schon vorher
erfolgt) eine externe Antragstellung (z. B. Landgsjndplan) fur die Einzelprojekte in
Kooperation mit der Verwaltung an.

Mdglicherweise kommt es auch erst an dieser Seelteendgultigen Zieldefinition und
zu einem Leitbild.

3. Projektspiralen: Beteiligungsspiralen fir diemeélnen Leitprojekte und Mal3nahmen

Am Ende der Losungsphase (Auswahl und Entscheiderfg)gte die Wahl vorLeit-
projekten(Zuordnung von Personen, Bildung von Projektgrumpyed Arbeitskreisen zur
Umsetzung der Leitprojekte). Dieser Punkt wird moth einmal aufgegriffen. Jetzt
arbeiten die Projektgruppen bzw. Arbeitsgruppee ibeitprojekte weiter aus. Es geht
darum, Projektkonzeptionen zu entwickeln. Das gtfol Projektspiralen Von Leitpro-
jekten wird deshalb gesprochen, weil ja nicht alle Progseén aus der Vielfalt der
Vorschlage am Ende der Ldsungsphase realisiertamekidbnnen. Es kommt bei der
Umsetzung von Gesamtkonzepten vielmehr darauf aarkante und wirkméachtige
Musterprojekte, die idealtypisch fir das Gesamtkphzstehen kdnnen, die sozusagen
.paradigmatischen Konzeptcharakter® mit groRRer I8wakung vor allem fur die
kiinftige Weiterarbeit haben, auszuwahlen.

Es ist wichtig, eine Erweiterung des Personenksefde die Umsetzung der einzelnen
Leitprojekte anzustreben, insbesondere anhand denddhlisten am Ende der Work-
shops (in Phase 3 der Zukunftswerkstatten). Doktehasich meistens schon hoch-
motivierte Gruppen und Personen gefunden, die nighibedingt auch alle am
Entscheidungsworkshop teilnehmen missen.

Nachdem nun also die einzelnen Leitprojekte felsésiekommt es zu verklrztéteinen
Beteiligungsspiralen fur jedes Einzelprojelfie in diesem Stadium jeweils ein Ideen-
findungselement und ein PlanungszirkelelemgWbn der Skizze zum professionellen
Plan ...") umfassen. Verkirzt sind sie deshalb, weil ja disighase — einschlief3lich
der Untersuchungsphase — weitgehend entfallt bzextrem verdichteter Form (knappe
Beantwortung der Leitfragen dieser Phase bezogedasueinzelne Projekt, nochmalige
schnelle Rekapitulierung der spezifischen Ausgaggyl absolviert wird. Die
Beteiligungsspirale umfasst im Kern die nochmalideenentwicklung fir das Einzel-
projekt, die Ausgestaltung und Konkretisierung gageils ausgewahlten Partizipations-
projektes (,Ideenfindung II¥), z. B. Uber Arbeitgise oder Projektwerkstatten. Wichtig
sind natirlich die Planungszirkel fir das einzeledtprojekt, z. B. Gber Arbeitskreise
oder Planungszirkel-Workshops mit der fachlicheiaftrrg der Projektkonzeptionen und
der planerischen Umsetzung.

Beispielefur in den Entscheidungsworkshops festgelelggétprojekte (die sich aber
immer als Teil des Gesamtkonzeptes verstehen missennun ausgearbeitet werden,
kdnnten sein

« die Entwicklung eines regelmaRigen JugendforumStadtteil

» die Beteiligung der Schiiler an der Schulprogrammiektung einer Schule



* im Rahmen der Projektmethode: eine Schulhofumgdasi@lam Schulzentrum
oder eine kind- und jugendgerechte Verkehrsplannm8tadtteil

Es bieten sich aber durchaus auch klassische kalitien und Felder der Kinderpolitik
(verwaltungsorientierte Verfahren) wi@nderbeauftragte oder Kinderkommissioraar
kommunalen Gremien an (Formen der stellvertretendéahrnehmung von Kinder-
interessen) Kinder- und Jugendbiroslagegen sind fir zu kleine Sozialrdume (und
dorfliche Strukturen) nicht geeignet. Interessetretingen wieKinder- und Jugend-
beauftragtedagegen kénnten fir Kinder und Jugendliche gedade hilfreich, wenn fur
kleinere Alltagsprobleme einfache verbale Problemtijen erforderlich sind, ohne dass
besondere Veranstaltungen und Projektarbeit enflicde werden, auch bei Kon-
fliktregelungen u. A. Sie sind gut geeignet, um Giesamtpalette der vielen kleinen
Themen zu erfassen, fungieren als Problemradar aledpermanente Interessen-
artikulierung.

Kinder und JugendvertretungéRolitik durch Kinder und Jugendliche) in der Form von
Kinder- und Jugendparlamenten sind fur sehr kl&oeialrAume in der Regel ,eine
Nummer zu grof3®, wahrend die kleiner&mder- und Jugendbeirateder auctoffene
Versammlungsformemie Jugendeinwohnerversammlungéan Stadtteil gut geeignet
sind. Allerdings sind fur den Fall, dass der Soaiain aus mehreren Ortsteilen besteht,
die dadurch gegebenen besonderen Bedingungen gesanderucksichtigen.

Schlie3lich kann auch diPartizipation in JugendverbandefPartizipationsmoglich-

keiten in den Vereinen des Stadtteils oder in Viedeas wie der Jugendfeuerwehr u. A))
ein Beitrag im Rahmen eines Gesamtkonzeptes seas Bt gerade unter dem
Gesichtspunk der Nachhaltigkeit (siehe D.3) bedents Denn die Vereine und
Verbande bilden ja langfristige, auf Dauer ange&e§trukturen, die noch da sein
werden, wenn ein Modellprojekt schon lange beeiileDaher ist die Beteiligung der
Jugendverbande im

Sozialraum, die Beteiligung des Ortsjugendringes. ischer ein wesentlicher Erfolgs-
faktor bei der Implementierung von GesamtmodellenRartizipation im Stadtteil.

Dieselbe Aufgabenstellung wie fir die Leitprojelgdt auch fur die Liste einfacher
EinzelmaRnahmendie ebenfalls Ergebnis der Lésungsphase sindr abmht den
Charakter von Projekten haben und relativ schrmal direkt — ohne Zwischenschaltung
von Arbeitskreisen oder Workshops — durch die Véwa oder Einzelpersonen umge-
setzt werden kdnnen. Dabei kann es sich z.B. unkldieen (punktuellen) Formen der
Partizipation z. B. eine Blrgermeister-Sprechstunde fir Kingwsat Jugendliche, einen
Wunsch- und Meckerkasten, einen InformationskadtenKinder (mit Aushangen)
handeln oder um diginbindung schon vorhandener Malinahmen und Projelgeines
Mitteilungsblattes fir Kinder und weiterer Medienpation (6rtliche Zeitung,
Internet), die K-Teams (freie Kindergruppen mit &divauftrag) des Deutschen Kinder-
hilfswerkes als permanentem Problem-Radar, um vaoidee Internet-
Kommunikationsangebote fir Kinder (etwa der ,Inél&t Kinderpolitik* des Deutschen
Kinderhilfswerkes) usw.



3.1 Ideenentwicklung fur das einzelne Leitprojekidudas Set an Einzelmal3nahmen
(,/deen fur mein Projekt ...")

Die detailliertere Ausarbeitung der Leitprojektdotgt — wie bereits erwahnt — Gber
einen weiteren Prozess der Ideenfindung. Dabeiegiltypische Arbeitsformen.

Diese Phase soll — soweit wie moglich — schon darSelbstorganisatiorsein. Das ist
eminent wichtig, weil eine externe Moderation ofir gnicht die Zeit hat, sdmtliche
Leitprojekte zu begleiten. Und es soll ja eine gttheise Abnabelung von der externen
Moderation eingeleitet werden. Dann sind ebifache ArbeitsformefArbeitskreise
bzw. Projektgruppen u. A., die regelmaRig in klein€reffen tagen) und weniger
komplexe Instrumente als Zukunftswerkstatten gestiges kann aber auch hier eine
unterschiedlich intensive Begleitung sinnvoll séimsbesondere, falls doch noch auf-
wandigere Arbeitsformen wie Zukunftswerkstattedugewiinscht werden).

Typische Methoden in Ideenworkshops fiir jedes ¢iezd eitprojekt (Kurz-Werk-
statten, Zukunftswerkstétten als gezielte Projektatétten) kbnnen dabei z. B. sein:

* Moderationsmethode (,Metaplan®) zur Strukturierumgl Planung
» Peer-Moderation (Jugendliche moderieren Jugendliche

* Brainstorming

» Erfinderspiel

«  Bauplanungs-Check (im Rahmen der Bauleitplanung). u.

3.2 Planungszirkel fir das einzelne Leitprojekt whas Set an Einzelmal3nahmen
(,Schritte zum Handeln..")

Folgen muss fur jedes einzelne LeitprojektRianungszirkekzur Vervollkommnung der
Projektkonzeption, der aus regelmafigen ,kleineeffén“ der Arbeitskreise bzw. Pro-
jektgruppen besteht, aber auch eine kompakte WopkBlorm annehmen kann. Er
enthélt eine Informations- und Prifphasdfachliche Prifung) mit ausfihrlichem
Informationsaustausch, die Entwicklung vidnordinationsmaf3nahmem®inen genauen
Zeitplan (,Aktionsplan“) und Bemihungen zur an dieser Stelle oft dringefatder-
lichen Zwischenmotivation.

e Es wird im Rahmen der Planungszirkel-Phasen imehiiginen — insbesondere
als Informations- und Prifphase auch eing,Profi-Schleife* (mit fachlich-
professionellem Input und zusétzlichen Informatigneotwendig, der in Form
eines Expertendialogs (Expertenchecksiler einerPlanerwerkstattgestaltet
werden kann. Auch hier folgt eine Konkretisierungsd Ausarbeitungsphase
mit der endgultigen Konzeptentwicklung fur die lpedjekte, dem Anfertigen
von Planen und Zeichnungen und der konkreten Mafieaplanung.

 Andere Methoden neben dem Expertendialog (ExpeZtesek) und der
Planerwerkstatt kdnnen in dieser Phase z. B. sein:

0 Planungs-Exkursionen zu externen Projekten undyéippen
0 Modellbau mit exakten Modellen

0 Planungs-Check mit Gelandebegehung

o Dia-Input bzw. Power-Point-Prasentation von Experte

Wichtig ist natlrlich auch in dieser Stufe deartizipativen Gemeinwesenentwicklung
die 6ffentliche Prasentatioder Leitprojekte (Dokumentation, Ausstellung, Bejs ins-



besondere auch im Rahmen von Gremienprasentationen.

3.3 Administrative Aktivitaten: Organisation und M&altung der Projekte und Einzel-
maRnahmen (,Der Amtsschimmel wiehert kinderfrewtdli.!")

Die administrative Abwicklung der Leitprojekte, diéalRnahmenplanung der Verwal-
tung und sonstige administrative Aktivitdten stefegmt im Zentrum. Moéglicherweise ist
erst jetzt eine zusatzliche Mittelplanung oder edweerne Antragstellung fir geeignete
Einzelprojekte (z. B. Uber den Landesjugendplanyliob (soweit dies nicht schon
vorher Uber die grobe Chancenabklarung hinaus #ogekerden konnte — was sehr
sinnvoll ware).

Abschluss dieser Phase dgmartizipativen Sozialraumentwicklungt die administrative
Abwicklung der einzelnen Leitprojekte: Es gibt Adfje an Planungsbiros, es kommt
zur zuséatzlichen Mittelbewilligung usw.

D. Realisierungsphase — Verwirklichung — Evaluation — Nachhaltigkeit

1. Realisierung: Umsetzung der Beschlisse und Planeleitprojekte und
EinzelmalRnahmen werden Wirklichkeit

Jetzt sollen, Traume Wirklichkeit werden ..."die Plane umgesetzt werden. Es geht um
die schrittweise Realisierung der EinzelmalRnahmed Leitprojekte (bautechnische
Realisierung, Steuerung, Kontrolle, ProzessbegigitiCoaching). Es beginnt diéer-
wirklichungsphase (,Das Wichtige verwirklichen*).!

Entwickelt wurden jasozialeLeitprojekte. Das kdnnen Vorhaben sein, die derkél-
rellen Verankerung von Partizipation dienen (siSeéritt D.3), z. B. eine Kinder- oder
Jugendratswahl oder die Griindung eines Beirates)kafin sich aber auch um Leit-
projekte im Rahmen dd?rojektmethodeder Beteiligung in Form von Baumaflinahmen
(Spielplatz, Schulhof, Jugendclub) oder z. B. um leiternetprojekt mit Jugendlichen
handeln.

* Bauausfuhrung (Vermessungen, Erdarbeiten, Bepftemzberateaufstellung)
*  Mithilfe beim Bau

e Objekt- und Bautiberwachung

e Nutzungs- und Erfolgskontrolle

e Mithilfe bei der Unterhaltung, Patenschaften usw.

» Herstellung einer Gesamtdokumentation

+  Eroffnungsfest, Ubergabe an die Nutzer

Die gesamte letzte Stufe dpartizipativen Sozialraum- und Gemeinwesenentwitklu
setzt die begleitende Koordination durch den PAKojgktbegleitenden Arbeitskreis)
weiterhin voraus und erfordert immer auch zusételiélankierende MalRnahmen der
Kinder- und Jugendpolitik.

Die Ziele dieser letzten Stufe des Gesamtprozesiselsdie Realisierung der Einzel-
maflnahmen und der Leitprojekte, die weitStérkung der Selbsthilfe- und Selbst-
organisationskrafte(auch im Rahmen von Baumafnahmen — also durcldidiéte

Partizipation von Kindern und Jugendlichen und Eteenen beim Bau) und die
Starkung der Stadtteil- bzw. Dorf-Identitat, dieemdifikation mit dem Gemeinwesen



durch den Stolz auf das Geschaffte.
2. Evaluation und Qualitditsmanagement des Projektes

Die durchgéngige Orientierung an den Qualitatskete fir Partizipation (siehe Ab-
schnitt A. 3.1.) ist ein zentraler Aspekt der Sicimg von Nachhaltigkeit. Qualitats-
kontrolle, Qualitatssicherung und permanente Qétalierbesserung des Partizipations-
konzeptes sind ein entscheidender Beitrag zur S8idge der Nachhaltigkeit des
implementierten Konzeptes. Es geht nicht nur dardas Vorhandene zu erhalten
(Pflege und Qualitatssicherung der implementie@¢mukturen), sondern auch standig
anzupassen und zu optimieren. Eine regelmafige siRayi Fortschreibung und
Anpassung des Partizipationsmodells ist unabdingheit — was oft aus dem Blickfeld
geréat — auch alle sozialen Innovationen \é@fallsdatumhaben. Dazu sind Instrumente
des Monitoring und derformativen und summativen Evaluationd Bewertung des
Gesamtprojektes erforderlict{,Was alles bewirkt wird ...*) Auch dies kann
partizipatorisch erfolgen. Es gibt hier wunderb8eispiele wie etwa das Controlling
und die Evaluation von Ferienpassangeboten durctudfiin Hannover (Feriencard-
Detektive).

Auch die notwendigselbsténdige Weiterarbeit an neuen Projekten obxberee Mode-
ration ist in diesem Kontext zu sehen: Wer aufhort zuernd fallt zurtick ... In der
Nachhaltigkeitsphase, die damit die Form ejpemmanenten Beteiligungsspiradewin-
nen kann, kénnen interessante Impulswirkungen féitere ganz neue Partizipations-
prozesse entstehen. Es sollte also vielfaltige dativititen geben, also Uber die
urspringlichen Leitprojekte hinaus, spater regelm@htstehende neue Projekte im
Sozialraum.

3. Verstetigungs- und Nachhaltigkeitsphase

Viele der oben (unter D.1) genannten Projektrealisigen und EinzelmalBnahmen
kénnen gleichzeitig schon ein der erster Schrith seir notwendigerstrukturellen
Verankerungvon Partizipation(,Damit was bleibt ...“) Nur die fiihrt zuVerstetigung
und Nachhaltigkeit Darauf muss jetzt - und verstarkt auch auf diablgtrung von
Beteili-gungsinfrastruktuund die Permanenzder Beteiligungsinstitutionen - geachtet
werden.

Sehr wichtige Beitrdge zur Herstellung von Nachbkdit sind alle Mallnahmen und
Angebote fir didBeratung und Unterstitzurder Akteure im Implementationsprojekt —
sei es durch externe Berater, durch die Kinder- lugendférderung der Stadt oder des
Kreises oder durch speziell qualifiziertes Persomaé dies im Bertelsmann-Projekt
»,MitWirkung!“ durch die gezielteAusbildung von Prozessmoderatoréir einzelne
Stadtteile geschieht.

Auch die explizite Festlegung von dauerhaften Zdiggkeiten in der kommunalen Ver-
waltung - jetzt ggf. auf gesamtstadtischer oderidédgene (nicht nur Gber das Jugend-
amt, sondern auch durch verwaltungsinterne, rddsergreifende Arbeitgruppen, wie
dies beispielsweise in Herten geschieht) ist eintr&g zur Nachhaltigkeit und zur

" Ein Teil der folgenden MaRnahmen kénnte auch scimber Pkt. 3. (Gesamtkonzept) behandelt werden.



strukturellen Verankerung.

Die Verankerung von Partizipation als politische undmawistrative Normist eine
weitere MaBnahme in diesem Sinne. Das kann bedektemmunale Férderméglich-
keiten fur Stadtteile und Gemeinden normativ unter Bezaud die Partizipations-
forderung ,festzuzurren (Férderrichtlinien, Berajsangebote aus der Jugendpflege
bzw. Kinder- und Jugendférderung). Das kann sicér absoweit dies noch nicht im
Gesamtkonzept vorgesehen ist - auch in dhiderung von Partizipationsmodellga.

B. eines Jugend-beiratedlirch kommunale Satzungeder die Zusicherung vo8itzen

in kommunalen Ausschiisseisw. oder die Anbindung an sozialraumibergreifende
Kinder- und Jugend-Partizipationsmodelle zeigeresBi Vorschlage lassen sich jetzt
aber nur durch Verzahnung mit der gesamtstadtisEbene realisieren.

Ein besonderer Aspekt der Nachhaltigkeit kann deitere Transferund dieDissemina-
tion der Ergebnissales Gesamtprojektes sein. Andere kénnen und salidernen.
Deshalb sollen Ergebnisse weitergegeben und végbneerden (Publikationen, Hos-
pitationen, Austausch mit anderen Projekten, Faoldbigen). Eine typische Wirkung
erfolgreicher Partizipationsprojekte ist in diesedusammenhang eine allgemeine
Akzeptanzerhdhung fur die Beteiligungn Kindern und Jugendlicheidie Vorteile und
der Nutzen von Partizipation werden bis in partfipnsskeptische Kreise hinein er-
kannt.

Alltagsdemokratie und Beteiligungskultur

Das letztendliche Ziel ist eine breite Wirkung @#duer in den Sozialrdumen und Ge-
meinden, ist eine dauerhaf#nstellungsanderungineVeranderung des Gesamtklimas
in Richtung auf mehr Kinder- und Jugendfreundlichked — als Folge davon — eine
breitePraxisder Beteiligung, eine reaketeiligungskultur

Eine breite Praxis der Beteiligung ist nicht nurratu professionelle, spezialisierte
Angebote und Instrumente der Beteiligung, sondegnade auch durchalltagliche
Verfahren der Partizipatioif,Nebenbei-Partizipation) zu erreichen. Alltagsdsratie
nicht nur in der Kommune bzw. im Gemeinwesen, soma@gich in den padagogischen
Institutionen (insb. im Kindergarten und der Schudewie in der Familie sollten dann
Bestandteil einer allgemein@&eteiligungskultur in der Birgergesellschaéin.

7. Methodische Prinzipien fur alle Stufen

In allen Phasen der Gesamtstrategie, wahrend dsmmgen Prozesses, ist die konse-
guente Beachtung und Anwendung folgender methoeisdBrundprinzipien ent-
scheidend:

» Prinzip ,Das ganze System in den Raum bringen*

»  Prinzip ,Starkes Eingangsmandat*

* Prinzip ,Bedeutung, Stellenwert und Funktion deguléren demokratischen
Gremien beachten!”

+  Prinzip ,Kommunikation*: permanente Informierungtféntlichkeitsarbeit

e Prinzip ,Prasentationsansatz": Zeigen, was mantggfchat!



Prinzip ,Partizipation“: Die Betroffenen haben datzte Wort ... — weg von
den ,Popular Speakers" (Gibson), ,gemeinwesenaktdride Beteiligungs-
spirale”

Prinzip ,Permanente Aktivierung von personellen $oescen” durch standige
Fortschreibung des ,Moving-Spirits-Inventars*

Prinzip ,Aktivierung“: permanente Mobilisierung demwohner

Prinzip ,, Moderation*

Prinzip ,Vernetzung"

Prinzip ,Visualisierung”

Prinzip ,Permanente begleitende Arbeitsstruktur*

Prinzip ,externe Moderation und Prozessbegleitung*

Prinzip ,Koordinationsstrukturen“ (z. B. Steueruggsppe, PAK — Projektbe-
gleiten der Arbeitskreis)

8. Kann man es auch einfacher machen?

~Wie es auch mit wenig Mitteln und weniger Aufwaysdht ...!"

Bisher wurde die Strategie deystemisch-partizipativen Gemeinwesenentwickimng

ihrer aufwandigen Form dargestellt. In sehr viekétllen reichen aber die personellen,
finanziellen und zeitlichen Ressourcen nicht, uenisidieser Form zu realisieren. Es ist
jedoch relativ einfach, aus der voll entwickeltesra unter Beibehaltung der inneren
Logik der Gesamtstrategie auch schlichtere und fwiéndigere Formen abzuleiten.
Dazu einige beispielhafte Vorschlage:

Verzicht auf breite Aktivierung und Mobilisierungngb. auf alle 6ffentlichen
Aktionen) — (insbesondere in den Phasen 1 und @)Wahl der einfachsten
Version der Strategie: Eine kleine Arbeitsgrupplee@et mit Checklisten und
Formularen zu den geschilderten Arbeitsschrittemultzt diese in der Gruppe
als Kommunikationsinstrument fir die Diskussion wmdwickelt so Lésungen
und Vorschlage (Politik fir Kinder und Jugendliche)

Nutzung bereits vorhandener Daten und weitgehevidezicht auf die Unter-
suchungsphase (zumindest starke Verkiirzung, irshelgrof3en Aktivitaten,
Aktionen und Veranstaltungen)

Beschrankung der Informationssammlung in Phase fldas Sozialraum-
gesprach

Untersuchungsphase im Rahmen von Aktionen der Sph(dls Projekte),
Kindergarten und Jugendverbandsgruppen durchfilassen und auf einen
groRen Teil der Aktivitdten der Anschubphase vértein

stark reduzierte Stufe 2 (Verzicht auf die dreielowerkstatten): Malnahmen
und Projektvorschlage direkt aus der Sozialraunyseahbleiten (Verzicht auf
Aktivierung und Mobilisierung der Einwohner)

Verzicht auf die drei Ideenwerkstétten und die edintersuchungsphase: Mal3-
nahmen und Projektvorschlage durch den projektiiegien Arbeitskreis oder
durch die Moderatoren oder eine ,ad-hoc-Arbeitsgaipdirekt aus dem
Gemeindegesprach (und ggf. den Fachgespracheiiteable

Wegfall des Entscheidungsworkshops am Ende vonePRa®elegation der
Auswahl der Vorschlage an den projektbegleitendeheitskreis oder den



Sozial- oder Jugendausschuss (unter punktuellegilBeing von Kindern und
Jugendlichen)

» Konzentration auf nur ein oder zwei Leitprojekte

» statt mit dem Moderationsverfahren und Visualisigrau arbeiten: Arbeit mit
konventionellen Methoden (einfache Notizen, Protigku. A.)

» Eigene Leitprojekte werden im Rahmen ortlicher gfadgscher Einrichtungen
selbstandig und eigenverantwortlich entwickelt vedlisiert (z. B. Uber Schul-
projekte) — ohne Abgleich im Rahmen eines Gesanatiutes.

» Delegation von Projekten, z. B. durch Kooperatioit BErzieherfachschulen,
Fachhochschulen, Universitaten oder mit Beschafgggesellschaften des 2.
Arbeitsmarktes (komplette Umsetzungen)

9. Zusammenfassung

Uberall dort, wo Partizipation bisher noch nichtepchur in punktuellen Ansatzen
vorzufinden ist, besteht Bedarf an einer Konzeptidie geeignet ist, dort komplette
Beteiligungsstrukturen und -modelle im Sinne ei@esamtkonzeptes wirkungsvoll und
moglichst nachhaltig zu verankern. Fur diesen F®zer Implementierung hat sich in
der Praxis die Strategie dgystemisch-partizipativen Gemeinwesenentwickhewgahrt.
Dieses inzwischen ausgereifte Modell durchlief reedarEntwicklungsstufen und ent-
sprang urspringlich dem bundesweiten Modell-Proj&karf fur Kinder — Dorf fur
alle”. Von der Ebene der Dorfentwicklung gelang pemlos die Ubertragung auf
Kleinstadte und Stadtteile groRerer Stadte. Im Balteht der einzelne Sozialraum mit
seinen lokalen Besonderheiten; es soll nicht um a@#snzepte fiur komplette
Grol3stadte oder Kreise gehen. Das Modell knupfspekte der Sozialraumanalyse in
der Jugendhilfeplanung an und bezieht sich aufSteialraum- und Lebenswelt-Ansatz,
wie er im SGB VIII beschrieben wird. Im Vordergrusteht der Gedanke der Kinder-
und Jugendfreundlichkeit und die StrukturmaximertRgation“ des KJHG.

Gleichgultig, ob die Verfeinerung und Optimierungréits vorhandener Ansatze ange-
strebt wird oder ob Beteiligungsstrukturen grunddig neu entwickelt werden missen:
Wichtig wird immer ein intelligentes Anpassen are dedingungen des jeweiligen
Sozialraums sein. Dieser ist auch BezugspunktigiFthdung von Zielen, Zielgruppen
und Themen (Problemen, Defiziten, Wiinschen, Bedaréewie fir die Bildung von
Hypothesen uber Problemlagen im lokalen Raum.

Aus drei Varianten der Strategie der systemischizipativen Gemeinwesenentwick-

lung ist jeweils diejenige auszuwéhlen, die im pismhen Kontext am geeignetsten
erscheint:

« aufwandig — aber hocheffektiv: die groRe Stratégile machen mit!*)

» unaufwandig — aber weniger aktivierend: die vewghfe Strategi€,Wie es
auch mit wenig Mitteln und wenig Aufwand geht)..!"

» Mischformen (,Die Realitaten sehen ...!")

Neben den vorgefundenen — z. B. auch politischedh institutionellen — Rahmenbe-
dingungen waren fiir die Auswahl z. B. Kriterien vBelang wie der Wunsch nach
Mobilisierung maoglichst vieler Einwohner (Variarig

Alle drei Varianten folgen der gleichen Schrittfelgind Ablaufstruktur: eineBeteili-



gungsspirale in vier Phaserdie methodisch am Moderationsverfahren ,Planeh mi
Phantasie" (Stange) orientiert ist.

Eine erste grobe Ubersicht verdeutlicht den Phaséay:

» Basisphasédinitiative / Analyse / Bedarf)

» Loésungsphaséideenfindung / Prufung / Prioritaten)

» Planungsphasellanung / Organisation / Verwaltung)

» Realisierungsphas@/erwirklichung / Evaluation / Nachhaltigkeit)

Jede dieser vier Hauptphasen ist in drei oderdeertlich unterscheidbare Unterphasen
gegliedert.

A. Basisphase

1. Einstiegsphase
2. Untersuchungsphase
3. Zielphase

Die Untersuchungsphasdient der Erkundung des Sozialraums und der Letehs
Informationen Uber die rdumlichen Komponenten werdgesammelt und eine
Sozialstrukturanalyse in Angriff genommen. Es warddetaillierte Befragungen
durchgefuihrt. Konkrete Bedtrfnisse von Kindern dndendlichen werden mit dem vor-
handenen Bestand an Angeboten und Programmen cheyli Die Ergebnisse werden
dokumentiert und 6ffentlich prasentiert.

Auf dem Hintergrund der abgefragten Bedirfnisse desl festgestellten Bestandes wird
in der Zielphase der fachliche und politische Béflsstgestellt. Unter der Fragestellung
»Was soll zum Schluss herauskommen?* werden Ziekarglen und formuliert (Leit-
ziel, Mittlerziele und Handlungsziele).

B. Losungsphase

1. Kreative Phase
2. Dokumentation und Auswertung
3. Prioritatenfestlegung, Auswahl und Entscheidung

In derkreativen Phaseeiner entscheidenden Stufe innerhalb des Modeitd, dreierlei
miteinander verbunden: Vorgaben und BeschlussdiéliRichtung von MaBnahmen und
Projekten ausPolitik und Verwaltungwerden bertcksichtigt, ausgewéhkachleute
werden hinzugezogen und detroffenerentwickeln ihre Ideen und Vorschlage selber.
Fur diesen Prozess ist eine Reihe gut organisi¢genstaltungen notwendig.

Die entstandenen Ergebnisse (der Fachleute widdioffenen) werden ausgewertet,
dokumentiert und aufbereitet fir den anstehenfetscheidungsworkshopn diesem
wird Konsensbildung von Fachleuten, Betroffenenpwiédtung und Politik angestrebt.
Vorschlage werden gepruft, Prioritaten gesetzt diedAuswahl der Leitprojekte sowie
der zu bildenden Projektgruppen getroffen.

C. Planungsphase

1. Ausarbeitung eines Gesamtkonzeptes
2. Politische Aktivitaten, Gremienprozesse



3. Projektspiralen fur die einzelnen Leitprojekted MaRnahmen
4. Administrative Aktivitaten: Organisation und M@ltung der Projekte und Einzel-
mafinahmen

Ein Gesamtkonzept fur Partizipation im Sozialrawggf. in Form eines Kinder- und

Jugendgutachtens, wird entwickelt. Die einzelne3M&nmen und Projekte durchlaufen
nun selbst jeweils eine verkirzte Beteiligungsdpirmochmalige Ideenent-wicklung

sowie Bildung von Planungszirkeln (in Form von Atbkreisen oder Workshops).

D. Realisierungsphase

1. EinzelmaRnahmen und Projekte werden Wirkli¢hkei
2. Evaluation und Qualititsmanagement des Gesaijelges
3. Verstetigungs- und Nachhaltigkeitsphase

Komplexere Leitprojekte — einschlie3lich bautecbhes Mal3nahmen — und Einzelmalf3-
nahmen gelangen zlimsetzung und RealisierunBas Gesamtprojekt wird reflektiert,
ausgewertet und bewertet. Um die Nachhaltigkeitalesgearbeiteten MalRnahmen und
damit dauerhafte Partizipation zu erreichen, musSeokturen standigeQualitats-
kontrolle eingerichtet werden. Angestrebt wird auch die fféidige Weiterarbeit auf
dem begonnenen Weg ohne externe Moderatoren urferHel

Partizipation muss als politische und administeatiNorm verankert werden und eine
Beteiligungsinfrastruktur dauerhaft implementiegrden.

Hintergriinde des Konzeptes

In die theoretische und konzeptionelle Grundlagehikr dargestellten und in der Praxis
vielfach erprobten Strategie sind Elemente bestireAnsatze und Konzepte einge-
flossen. Diese allein hatten — jeweils fiir sich@emen — den Anspriichen der Imple-
mentierung eines umfassenden Gesamtmodells voizipation nicht genugt, lieferten
jedoch wertvolle Bausteine und Einzelschritte. iBd slies z.B. die Konzepte

» Planungszelle (Dienel)

»  Zukunftswerkstatt (Jungk)

»  Zukunftskonferenz (Weisbord) und Strategiewerkg@ithnge)

e Planning for Real (Gibson), Stadtplanung, Modeltréntierung

 PRA-Methode (Participatory Rapid Appraisal — sclephrtizipatorische Erhe-
bung) — auch als PLA (Participatory Learning Acjion

* OST - Open Space Technology (Owen)

» Dorfanalyse (Herrenknecht): Sozialraumanalyse akslddfbeit in einer
kompakten Projektwoche

» Beteiligungsspirale (Stange)

Methodische Prinzipien

Wahrend des gesamten Prozesses gilt die Anwendungere methodischer Grund-
prinzipien, z.B.

» Prinzip ,Das ganze System in den Raum bringen*
* Prinzip ,Bedeutung, Stellenwert und Funktion deguléren demokratischen
Gremien beachten!”



» Prinzip ,Starkes Eingangsmandat*

*  Prinzip ,Kommunikation*

e  Prinzip ,Prasentationsansatz"

e Prinzip ,Partizipation”

e  Prinzip ,Aktivierung und permanente Mobilisierungrccinwohner*
*  Prinzip ,Moderation*

*  Prinzip ,Vernetzung“
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