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1. Uberblick

Die folgende Erdrterung der ,,Knackpunkte®, also der Problem- und Gefahrenpoten-
ziale bzw. moglicher Chancenzonen (,,Losungsansitze und Forderungen®) bezieht sich
auf vielfdltige Praxisprojekte im Rahmen von Beteiligungsspiralen mit dem Verfahren
»Planen mit Phantasie“ z. B. in Schleswig-Holstein, Niedersachsen und Mecklenburg-
Vorpommern und auf die jahrelange Auseinandersetzung mit der anstehenden Frage-
stellung in den Projekten des Deutschen Kinderhilfswerkes.

Schwierigkeiten beim genaueren Analysieren von Partizipationsangeboten entstehen
regelmafiig dadurch, dass Partizipationsprojekte und -modelle ...
e prozessorientiert sind
e im Allgemeinen nicht so sehr von personenunabhangigen (stabilen und dau-
erhaften) Strukturen gekennzeichnet sind
e manchmal von Besonderheiten der (partei-)politischen Konstellation vor Ort
abhdngen
e durch eine hohe Fluktuation gepragt sind
e oftmals die Arbeit einstellen, wenn ein konkretes Ziel erreicht ist

Dennoch lassen sich die bisherigen Erfahrungen recht gut biindeln, verallgemeinern
und schrittweise erortern, z. B. in Form von ,,Knackpunkten*“ (Problem- und Gefah-
renpotenzialen) wie:
e die Erwachsenen als Problem (z. B. Dominanz von Erwachsenen) Scheinbetei-
ligung und mangelnder Ernstcharakter
e Vernachldssigung der Kinder und Jugendlichen als Trager eigener Rechte
e Uberforderung durch Partizipation
e Unterforderung: Kindern und Jugendlichen zu wenig zutrauen mangelndes In-
teresse bei Kindern und Jugendlichen
¢ mangelnde Qualifikation und Information der Kinder und Jugendlichen zu spat
einsetzende Partizipationsangebote
e soziale Selektivitdt und mangelnde Reprdsentativitat von Beteiligungsverfah-
ren
e Instrumentalisierung von Kindern und Jugendlichen fehlende Vernetzung
e unklare Beteiligungsstandards und Qualitatskriterien

Solche ,,Knackpunkte“ (Probleme - Konflikte — Reibungsverluste — Grenzen) werden
im Folgenden nicht immer exakt unterschieden in 1. grundsatzliche und strukturelle —
sozusagen dem Partizipationsthema inhdrente — Aspekte und 2. aktuelle, also solche,
die sich aus der den derzeitigen Umstdanden ergeben. Das ldsst sich im Einzelfall
schwer trennen. Es geht im Folgenden vor allem um die wichtigsten Probleme,
Ubergénge und Nahtstellen zwischen den sozialen Systemen im Bereich Partizipation
im Sinne einer Zwischenbilanz. Dazu werden Beobachtungen, Erfahrungen,
Behauptungen und Thesen formuliert. Anschlielend werden dann jeweils erste
Losungsansdtze und Forderungen skizziert. Probleme, Losungen und Forderungen
bilden — neben den Zielen (auf der Ebene der Mittlerziele) die Basis fiir die spdtere, im
2. Band vorgenommene Ableitung von Kriterien fiir gute Partizipationsqualitdt, die
sich hier aber schon indirekt andeuten. Diese zusammengefassten und gebiindelten
Kriterien werden dann spdter die Konstruktion von Standards fiir die Partizipation von
Kindern und Jugendlichen erlauben, die auch im Sinne von Priifsteinen fiir gute
Partizipation verwendet werden kdnnen.
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2. Die allgemeine Ausgangslage

2.1. ,,Knackpunkt“ 1: geringer Stellenwert von Kinder- und Jugendpar-
tizipation Kinder- und Jugendpartizipation ist kein wichtiger kom-
munaler Politikbereich

Kinder- und Jugendpolitik im Allgemeinen und Partizipation im Besonderen sind
leider.noch keine wichtigen kommunalen Politikbereiche. Es herrscht mangelndes
offentliches Bewusstsein iiber dieses Thema. Kinderfreundlichkeit und Beteiligungs-
kultur werden immer noch nicht geniigend und selbstverstdndlich als Standortfaktor
gesehen. Auch die positive Bedeutung fiir das Gesamtklima einer Gemeinde, fiir den
sozialen Frieden und die Wirkung gegen intolerante und radikale Haltungen in der
Kommune usw. werden unterschatzt.

Es mehren sich sogar die Anzeichen, dass in Zeiten der offentlichen Finanznot
Partizipation von Kindern und Jugendlichen (also Demokratie) von einem ,,Muss-
Thema* zu einem ,,Kann-Thema* herabgestuft wird, zur sog. ,freiwilligen Aufgabe“
der offentlichen Hand. In Schleswig-Holstein sollte sogar voriibergehend der be-
riihmte Beteiligungsparagraf 44f im Rahmen der ,Verwaltungsvereinfachung er-
satzlos gestrichen werden, was aber gliicklicherweise verhindert werden konnte (und
zumindest fiir eine gewisse Rest-Offentlichkeit fiir das Thema spricht). Wir haben beim
Thema Demokratie und erst recht beim Thema Demokratie fiir Kinder und Jugendliche
alles in allem ein Thema, das sich bisher noch nicht dauerhaft und nachhaltig
durchgesetzt hat. Kinder- und Jugendpolitik im Allgemeinen und Partizipation im
Besonderen haben zurzeit einen geringen Stellenwert.

Ausnahme statt Regel - keine Beteiligungskultur und Alltagspartizipation

Dort, wo es iiberhaupt Beteiligungsangebote gibt, sind es meistens zu wenige, die
dann im Ubrigen bestenfalls als punktuelles ,Highlight” im Kinderleben fungieren.
Faktisch fehlen uns Lernorte fiir Demokratie. Es mangelt an einer klaren Leitidee
»Mitbestimmung und Mitverantwortung” fiir alle Bereiche (D. Tiemann). Wir haben
keine selbstverstandliche und unaufgeregte Beteiligungskultur: Wahltagsdemokratie
statt Demokratie als Lebensform und Alltagsdemokratie auch fiir Kinder. Das gilt
selbst da, wo ansatzweise schon beteiligt wird.

Wir haben es im Alltag noch nicht geschafft, das Leitbild Biirgerkommune — und zwar
unter Einbeziehung von Kindern und Jugendlichen — in der Breite durchzusetzen.

Unterentwickelte Offentlichkeit des Partizipationsthemas

Trotz des Nationalen Aktionsplans fiir Kinderrechte, diverser Kampagnen fiir Kinder-
rechte, punktueller Wahrnehmung in den Medien und ganzer Serien von Modell-
projekten: Partizipation von Kindern und Jugendlichen ist nicht wirklich — zumindest
nicht durchgéngig - ein relevantes Thema in der Offentlichkeit und den Medien.

Wenn man von der Berichterstattung iiber singuldre kommunale Beteiligungsprojekte
in der lokalen Presse einmal absieht, besteht in der Offentlichkeit und in den Medien
— insbesondere den iiberregionalen — alles in allem bisher noch viel zu wenig
Resonanz und Unterstiitzung fiir das Thema.

Chancen des Partizipationsthemas nicht genutzt - z. B. Beteiligung als Mittel gegen
Politikverdrossenheit

Beteiligungsprojekte wecken bei jungen Menschen die Bereitschaft fiir ein verstarktes
Engagement im Gemeinwesen. Andererseits wenden sich junge Menschen ab, wenn
sie erfahren, dass ihr Engagement nichts bewirkt hat. Diese Erkenntnisse haben sich
noch lange nicht in Offentlichkeit, Politik und Verwaltung — manchmal auch nicht in
der Padagogik — durchgesetzt.
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Potenziale nicht genutzt: Chancen zur Bereicherung der Erwachsenwelt werden ver-
schenkt

Kinder- und Jugendbeteiligung ist im Allgemeinen eine Bereicherung fiir die Erwach-
senenwelt. Lebenswerte Rdume fiir junge Menschen heben auch die Lebensqualitat
der Erwachsenen. Eine weitere grofe Chance wird vertan, weil die Gesellschaft
unnotigerweise auf das kreative Problemlosepotenzial von Kindern und Jugendlichen
verzichtet, die in der Lage sind, andere Sichtweisen einzubringen, auf die Erwachsene
in teilweise ausgefahrenen Denkbahnen nicht mehr kommen. Dies hat sich z. B. in
vielen Projekten zur Stadtplanung und Verkehrsplanung gezeigt, in denen Kinder und
Jugendliche in der Lage waren, unkonventionelle Losungsvorschldge zu unterbreiten
und eine Vielzahl an ,,Durchbrecher-ldeen® zu produzieren.

Maogliche Losungsansdtze und Forderungen: Wie kdonnte man mit diesem ,,Knack-
punkt* umgehen?

Partizipation von Kindern und Jugendlichen muss einen viel gréferen Stellenwert
erlangen, muss iiberall ein gleichberechtigter, wichtiger kommunaler Politikbereich
und integraler Bestandteil des Leitbildes Biirgerkommune werden! Beteiligung muss
zum Normalfall, muss alltaglich werden! Mitbestimmung und Mitverantwortung miis-
sen selbstverstandlicher Bestandteil von Alltagspartizipation werden.

»Partizipation von Kindern und Jugendlichen bedarf insbesondere der Offentlichkeit.
Sie muss von Kindern und Erwachsenen gemeinsam hergestellt werden. Partizipation
von Kindern und Jugendlichen geht aus von einer Einmischung in die traditionellen
Felder der Gestaltung unserer Lebenswelt, und Partizipation von Kindern und
Jugendlichen ist angewiesen auf Erwachsene als ,Ubersetzerinnen’ und ,Ubersetzer’
zwischen den sich in der Regel eher fremden Welten von Kindern, Jugendlichen und
Politik“ (Gemeinschaftsaktion Schleswig-Holstein — Land fiir Kinder 1995, S. 30).

Die Prisenz des Partizipationsthemas in der Offentlichkeit muss also viel intensiver
als bisher vorangetrieben werden. Das konnte geschehen, indem man sich an die
begonnene Bildungsdiskussion ankoppelt (Bildung ist ohne Partizipation undenkbar).
Auch im Prdventionsdiskurs im Zusammenhang mit vermehrten Jugendproblemen
konnte der Partizipationsgedanke als nachgewiesenes Element primarer Pravention
eine Rolle spielen. SchlieBlich hdtten die zunehmend ausgebildeten Moderatoren und
Prozessbegleiter fiir Kinder- und Jugendpartizipation die wichtige Aufgabe, dieses
Thema offensiv in der Offentlichkeit auf dem Hintergrund ihrer Praxiserfahrungen (,,Es
funktioniert!) und ihrer Glaubwiirdigkeit zu platzieren.

Neben verstarkter Information (auch durch Regierungsveréffentlichungen) sind Schu-
lungen von Multiplikatoren aus Politik und Verwaltung notwendig. Eine Aufnahme des
Themas in den Aushildungsplan der Verwaltungsschulen fiir Kommunalbeamte wére
eine mehr als lohnende Aufgabe.

Wichtig wire eine langfristig-nachhaltige und intensive Medien- und Offentlichkeits-
kampagne fiir mehr Beteiligung auf der kommunalen Ebene, die Materialien und
Techniken entsprechender Kampagnen auf Bundesebene - z. B. zum Nationalen
Aktionsplan Kinderrechte oder zum Kinderrechtekoffer — nutzen kénnte. Kinder und
Jugendliche kdnnten Teile solcher Kampagnen selber iibernehmen. Auch Filme und
Broschiiren zum Thema, wie sie seit Jahren in der Demokratiekampagne Schleswig-
Holstein genutzt werden, wiirden hier eine Hilfe bedeuten.

Kinder- und Jugendpolitik muss endlich vom Alibi-Bereich bzw. vom konzeptionslosen
Spontaninterventionsbereich zu einem wichtigen Politikbereich mit langfristiger
Orientierung werden!

Die Erwachsenen sollten endlich die Bedeutung von Partizipation fiir die Bereicherung
der Erwachsenenwelt bzw. fiir die Zivilgesellschaft und deren Beitrag zum Abbau von
Politikverdrossenheit erkennen und - vor allem — durch aktives und glaubhaftes
nachhaltiges Handeln wiirdigen.
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3. Die Erwachsenen als Problem

3.1. ,,Knackpunkt® 2: Widerstande und Vorbehalte von Erwachsenen
gegeniiber der Beteiligung von Kindern und Jugendlichen

Es gibt viele versteckte Widerstande und Vorbehalte gegeniiber der Beteiligung von
Kindern und Jugendlichen, nicht nur in der allgemeinen Erwachsenen-Offentlichkeit,
sondern gerade auch bei den Fachleuten, insb. Politikern, Verwaltung und Pada-
gogen.

Vorbehalt: Beteiligungsangebote seien per se eine Uberforderung und nicht kindge-
recht

Es wird immer wieder der Vorwurf erhoben, Beteiligungsangebote durch Kinder- und
Jugendgremien wiirden nicht kindgerecht sein bzw. Kinder (oft genug auch
Jugendliche) tiberfordern. Die vielfach gehorte Behauptung ist: Kinder konnten das
noch nicht — Jugendliche wollten das nicht mehr. Oder aber in anderer Formulierung:
Jugendliche und insbesondere Kinder {iberblickten das nicht. Planungs- und Entschei-
dungsbeteiligung insbesondere in Gremien iiberfordere sie intellektuell, auch vom
erforderlichen Spannungsbogen, also vom meistens zu langen Zeithorizont bis zur
Umsetzung von Beschliissen her. Schon aus diesen Griinden seien Projekte, bei
denen die Arbeit mit kommunalen Gremien eine Rolle spiele, nur etwas fiir Erwach-
sene, oft genug auch hier nur fiir Fachleute.

Entwicklungspsychologische Bedenken

Das Gefahrenpotenzial der Uberforderung durch Partizipation wird oft auch im
Gewand entwicklungspsychologischer Bedenken erdrtert. Die Altersfrage ist fiir viele
sozusagen die letzte Waffe auf dieser Ebene. Im Allgemeinen scheint hier die
Entwicklungspsychologie eher als Grenzsetzung dafiir gesehen zu werden, was
insbesondere Kinder angeblich alles noch nicht kénnten (z. B. im Zusammenhang mit
dem Lesen von Baupldnen) - dies meistens sehr einseitig und ohne iiberraschende
Chancenpotenziale zu erkennen (z. B. durch die dreidimensionale und bunte
Gestaltung etwa von Spielplatzpldanen).

Vorwurf der Ineffizienz

Immer dann, wenn das Contra-Argument der Uberforderung nicht mehr voll aufrecht
erhalten werden kann, erscheint sogleich ein weiteres: Beteiligung an kommunalen
Planungsprozessen durch Kinder- und Jugendprojekte und -gremien sei nicht
ergiebig, weil wohl viel, aber ohne echte Sachkenntnisse geredet wiirde. Bestenfalls
wiirde dies folgenlos bleiben, schlimmstenfalls aber ,,Sand ins Getriebe* bringen. Die
zustdndigen Erwachsenengremien miissten sich nun neben den ohnehin zahlreichen
Vorlagen auch noch mit den Vorschldgen von Kindern befassen. Wenn den Kindern
und Jugendlichen zu den betreffenden Punkten auch noch Rederecht gewahrt wiirde,
»fresse® das zusatzliche Zeit, was ohnehin schon geschehe, wenn Biirgermeister und
Verwaltungsbeamte an den Kinder- und Jugendversammlungen teilnehmen miissten.
Auch ohne Kinder- und Jugendbeteiligung wiirden notwendige Entscheidungen sach-
gerecht getroffen. Eine ,,ausufernde® Einbeziehung mache die fachlichen und poli-
tischen Planungsprozesse nur langsamer, ineffektiver und aufwendiger, verlangere
und verteuere sie.

In Bezug auf die Ineffizienz kdnnte man aber auch einen Vorbehalt in die umgekehrte
Richtung der Erwachsenen formulieren: Manchmal werden aus pddagogischer
Naivitat schlechte Ergebnisse eines Beteiligungsprozesses schongeredet oder nicht
wahrgenommen. Ein typisches Beispiel mag eine Schulhofumgestaltung sein, bei der
eine phantastische Mobilisierung der gesamten Schule gelang und ein perfekter
Partizipationsprozess eingeleitet wurde, aber zum Schluss eine Riesenrutsche auf
einem kiinstlichen Berg zusammenbrach, weil sie nicht fachgerecht befestigt wurde.
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Partizipatorisches Innovationsdefizit

Das Argument der partizipatorischen Innovationsliicke wird zwar nicht sehr intensiv
diskutiert, ist in der Praxis aber durchaus anzutreffen. Gemeint ist Folgendes: Es wird
- insbesondere von Fachleuten - festgestellt, bei den Vorschlagen von Kindern und
Jugendlichen kdame nichts wirklich Neues heraus. Fast alles dort GedufBerte sei den
,»Polit- Profis* und Planern schon langst bekannt. Und wenn keine besseren Ideen und
Losungen herauskdamen, brauchte man die Beteiligung doch eigentlich gar nicht.

Es miisste zunachst einmal geklart werden, ob diese Behauptung zutreffend ist. Einen
echten Untersuchungsbeleg in die eine oder andere Richtung gibt es nicht. Allerdings
gibt es mannigfache Praxiserfahrungen, die zeigen, dass Kinder und Jugendliche sehr
wohl kompetente Antworten und Problemlosungen erarbeiten kdnnen. Es scheint
wohl eher eine Frage der Methode (bzw. der Qualifikation der begleitenden
Erwachsenen) zu sein und der Ernsthaftigkeit seitens der Planer, wirklich neue
Anregungen erhalten zu wollen, ob kreative und innovative Ideen herauskommen oder
nicht.

Ungerechte Erwartungen

Von Kindern wird das erwartet, was Erwachsene nicht einlésen! Die Erwachsenen
haben in den ohnehin zu wenigen Partizipationsangeboten iiberhdhte Erwartungen:
Die Wahlbeteiligung von Kindern und Jugendlichen muss Erwachsenniveau oder mehr
erreichen. Das direkte, iiber Wahlen hinausgehende Engagement von Kindern muss
hoher sein als bei Erwachsenen. Diejenigen, die mitmachen, miissen reprdsentativer
sein usw.

Dies nahrt den Verdacht, Kinder und Jugendliche sollten das Demokratieproblem, das
die Erwachsenen selbst nicht l6sen kdnnen, nun stellvertretend fiir die Erwachsenen
bewadltigen. Kinder sollen also fiir manche Erwachsene deren Utopie, die sie nicht
verwirklichen konnten, einlosen: Kinder- und Jugendpartizipation als Metapher fiir
Versagen und Wiinsche der Erwachsenenwelt! Wir ,,verhaften“ sozusagen Kinder und
Jugendliche fiir die Tatsache, dass wir selber es im Alltag nicht geschafft haben,
Demokratie als Lebensform zu etablieren und eine selbstverstdndliche, unaufgeregte
Beteiligungskultur und Alltagspartizipation aufzubauen und das Leitbild ,,Biirgerkom-
mune® in der Breite durchzusetzen.

Wahrnehmungsverzerrungen

Erwachsene nehmen regelmaBig ihr eigenes Partizipationsverhalten tendenzios und
geschont wahr und interpretieren die Partizipationschancen der ihnen anvertrauten
Kinder und Jugendlichen als viel zu positiv. So wurden in der Bertelsmann-Studie zur
»Kinder- und Jugendpartizipation in Deutschland“ (Bertelsmann Stiftung 2005b, S.
20) die Einschatzungen zur Nutzung der schulischen Beteiligungsmoglichkeiten
durch Kinder und Jugendliche gegeniibergestellt: Schulleiter beurteilten die Nutzung
durch die Schiilerin manchen Bereichen fast doppelt so gut ein als die Schiiler selber!

Mégliche Losungsansiitze und Forderungen: Wie konnte man mit diesem ,,Knack-
punkt“ umgehen?

Zur Gefahr der Uberforderung

Dem Vorwurf der Uberforderung kann fachgerecht durch das Prinzip der pédagogisch-
partizipatorischen Passung begegnet werden. Dabei wird das inhaltliche und
verfahrenstechnische Anforderungs- und Anspruchsniveau den Zielgruppen genau
angepasst. Man beteiligt z. B. Kinder und Jugendliche grundsatzlich nicht an Entschei-
dungen, die sie liberfordern. Eine Kinderratsversammlung zu den Gesamtproblemen
einer Grofdstadt z. B. iibersteigt im Allgemeinen das Planungsvermdgen von Kindern.
Durch die einfache und verkiirzte Ubertragung von Sichtweisen und Politikkonzepten
aus der Erwachsenenwelt wird nicht nur das Gegenteil dessen bewirkt, was eigentlich
bezweckt werden soll: Ablehnung von politischem Engagement, VergroBerung von
Politikdistanz und Politikfrustration.
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Zum Gefahrenpotenzial méglicher Uberforderung noch folgende Anmerkung von Gerd
Brenner (1995, S. 524 f.):

»Anfang 1994 wurde in dem italienischen Ort Aulla ein 14jdhriger Kinderbiirger-
meister gewdhlt. ,Sagen Sie nicht’, hief3 es in der NDR-Sendung ,Themen des Tages’,
,da hdtten sich blof3 wieder Pddagogen was Fortschrittliches ausgedacht und die
Kinder, wie iiblich, mit Spielgeld aus Pappe begliickt. Nein. Erstens war es der
erwachsene Biirgermeister des Ortes, im Zivilberuf Arzt, der die Idee hatte und den
Mumm, sie auszufiihren — und zweitens verfiigt der 14jdhrige Biirgermeister Achille
iiber einen eigenen 30kdpfigen Gemeinderat seines Alters, (iber ein Biiro im Rathaus,
iiber richtige Kompetenzen in den Sparten Umwelt, Sport, Altenhilfe und Jugend — und
vor allem verfiigt er iiber einen Etat von rund 100.000 DM.’

Auch in Italien geht es den Erwachsenen darum, das vielbejammerte politische Des-
interesse junger Leute abzubauen. Deshalb erhielt der Kinderbiirgermeister das
Recht, kiinftig vor jeder Entscheidung des Gemeinderates angehdrt zu werden.
Mehrere Kandidaten fiir das Amt des Kinderbiirgermeisters regten die dffentliche
Diskussion unter jungen Leuten so sehr an, dass 92 % der wahlberechtigten Kinder
zwischen sechs und 14 Jahren zur Wahl gingen. ,Hért, hort, ihr Politiker,
Jugenddezernenten, Kinderverdichter: Es gibt ein politisches Leben vor der
Volljihrigkeit’, kommentierte Marianne Linau im NDR (4. 5. 94).

Kinder und Jugendliche kénnen also sehr wohl ohne Uberforderung auch an kom-
plexen Partizipationsaufgaben und sogar gremienorientiert arbeiten, wenn die
Arbeitsformen kreativ und zielgruppenaddquat sind. Das belegt auch das folgende
Beispiel:

In Eutin im Kreis Ostholstein wurde ein Jugendkreistag realisiert, der duerlich zu-
ndchst einmal Erwachsenenformen benutzte: Man tagte in den Rdumen des
Kreistages. Es wurde auch eine Jugendkreisprdsidentin (aber schon hier nach einem
»lockeren“ Verfahren in offener Abstimmung) gewahlt. Der Rest lief dann ganztdgig in
Form einer Zukunftswerkstatt ab. Von der offenen Sitzordnung bis hin zum bunten und
kreativen dufleren Veranstaltungsdesign war die versteckte ,,Botschaft“: Hier wird
jugendgemafl gearbeitet. Alles, ,,was hier lduft”, macht Spaf}! Die 60 jugendlichen
Kreistagsabgeordneten haben viele Ideen zur Verbesserung der Lage der Jugend im
Kreis gesammelt, haben mogliche Projekte herausgefiltert und dabei die Erfahrung
machen miissen, dass sie nicht alles machen kdonnen. Sie mussten Entscheidungen
treffen liber die Verteilung von 20.000 €, die ihnen zur Verfiigung gestellt wurden und
konflikthaft diskutieren: Worauf muss verzichtet werden? Wofiir gibt es Mehrheiten,
wofiir nicht? Das alles geschah nicht in Form jener Erwachsenenrituale, sondern durch
intensive Kleingruppenarbeiten, durch Moderations- und Visualisierungsmethoden,
mit Collagen, Blockaden brechenden ,,Blodeleien® und mit Lockerungsspielen in den
Pausen. Die Abstimmungen erfolgten iiber Klebepunkte auf bunten Postern, die die
zur Abstimmung stehenden Alternativen fiir alle sinnlich erfahrbar und sichtbar
machten (roter Faden). Alles in allem Verfahrensweisen, die den Jugendlichen so viel
Spafl machten, dass sie bei der einjahrigen Umsetzung der beschlossenen Projekte
dabei blieben (man bedenke, dass es sich hier nicht um eine einzelne Gemeinde,
sondern einen ganzen Flachenkreis handelte) und dennoch die Komplexitdt der
Themen nicht reduzierten. Die Jugendlichen blieben ganz und gar nicht an der Ober-
flaiche stehen. Sie hatten schwierige Probleme und unterschiedliche, z. T. konflikt-
hafte Interessenslagen zu beriicksichtigen und haben gelernt, mit der Verteilung
knapper Ressourcen umzugehen.

Nebenbei bemerkt, scheint es hier gelungen zu sein, die sog. parlamentarischen
Partizipationsformen und die sog. projektorientierten Partizipationsstrategien, die
immer so apodiktisch gegeneinandergestellt werden, in einem schliissigen Konzept
miteinander zu vers6hnen!
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Dies alles zeigt doch, dass das insbesondere gegen Kinder- und Jugendgremien oft
geduBerte Contra-Argument der Uberforderung nicht greift, wenn das Prinzip der
pddagogisch-partizipatorischen Passung erfiillt wird! Man sollte sich auch klar
machen: Kinder- und Jugendbeteiligung im Allgemeinen und Beteiligungsgremien im
Besonderen konnen nicht alles auf einmal leisten. Sie sollen es auch nicht.
Beteiligungsverfahren mégen manchmal vielleicht nur ein Ubungsfeld sein — freilich
bleibt es eines fiir die politische Zukunft der Kinder und Jugendlichen, die dort heute
mitmachen oder dort vertreten werden, aber doch morgen schon in der
Erwachsendemokratie!

Im Bereich der projektorientierten Beteiligung werden die Bedenken nicht ganz so
massiv vorgetragen wie im Bereich der gremienorientierten Partizipation. Die Planung
z. B. von Spielplatzen und Spiellandschaften — insbesondere in der Form von
Zukunftswerkstatten, wie sie seit Jahren an vielen Orten Schleswig-Holsteins (z. B. in
Arnis, Ammersbek und Ramsharde) realisiert wurden oder der Aufbau eines ganzen
Stadt- und Erlebnisparks, der gemeinsam von Kindern, Jugendlichen und Senioren
errichtet wurde (wie in Schwarzenbek), ist doch auch etwas sehr viel Komplexeres, als
es auf den ersten Blick erscheinen mag. Ein anderes Beispiel: Wenn im Jugend-
gemeinderat Themen wie Radwege, Stadtbusse, Umweltschutz und Ausldanderfragen
zur Sprache kommen oder die Landesschiilervertretung als Projekt neue Konzepte fiir
die Mitbestimmung an Schulen sowie curriculare und methodische Innovationen
konzipiert, kann keine Rede davon sein, dass die thematische Komplexitdt reduziert
sei oder eine verfahrensmafige Simplifizierung erfolge. Auch bei der Entwicklung von
Skateranlagen (z. B. in Bad Oldesloe, Schwarzenbek oder durch eine Projektgruppe
des Jugendkreistages Ostholstein in Oldenburg) ist eine sehr differenzierte und
schwierige Aufgabe. Wer einmal die Errichtung einer solchen Skateranlage von der
Ideen- und Konzeptentwicklung iiber die baurechtliche und umweltrechtliche Priifung,
die Presse- und Offentlichkeitsarbeit, die Finanzierungsstrategie, den Umgang mit
Erwachsenenausschiissen und -gremien usw. sogar bis zum detaillierten technischen
Entwurf von ,,Pipes, Ramps und Carves“ am CAD-Gerdt und letztendlich bis zur
handwerklichen Umsetzung beim Bau mit einer stddtischen Beschaftigungs-
gesellschaft erlebt hat, wird nicht mehr behaupten, es handele sich nur um ein wenig
anspruchsvolles, sehr eingeschranktes Thema. Dies ist nicht nur fiir Jugendliche ein
hochkomplexes Verfahren mit erheblichen Anforderungen und Be lastungen,
inklusive des Abforderns eines hohen Spannungsbogens und eines langen
Zeithorizontes von mindestens einem Jahr. Manche Erwachsene in einem stadtischen
Bauausschuss koénnten viele dieser Arbeitsschritte (die sich vom Bau eines
stadtischen Gebdudes nur graduell unterscheiden), die der Autor im Rahmen von
Beteiligungs spiralen in Schleswig-Holstein oft genug mit Jugendlichen durchgefiihrt
hat, gar nicht bewdltigen und wiirden sich ganz und gar auf die Fachleute aus der
Verwaltung verlassen. Fiir Jugendliche offenbar keine soziale und politische Uberfor-
derung! Aber: auch keine Unterforderung, eben eine gute Erfiillung des Partizipations-
Prinzips der pddagogisch-partizipatorischen Passung.

Zum Aspekt der entwicklungspsychologischen Bedenken fasst Richard Schroder
(1996b, S. 100) in seinem Fachaufsatz ,,Psychologie und Recht — Grundlagen der
Partizipation“ in Anlehnung an Oerter Erkenntnisse aus der Entwicklungspsychologie
zusammen, die eine hilfreiche Antwort darstellen auf Fragen insbesondere im
Zusammenhang mit der ,,Eignung* von Kindern fiir Partizipationsformen:

»-.. IMm Alter von ca. sechs Jahren, also mit Beginn des Grundschulalters, baut sich die
Fahigkeit zu logischem Denken auf und Kinder sind in der Lage, logische Schliisse zu
ziehen [...]. Spatestens ab diesem Alter sind Kinder ernst zu nehmende Partner. Ab
nun gibt es keine Entschuldigung mehr dafiir, sie nicht an Entscheidungen, die sie
selbst betreffen, mitwirken zu lassen. Im Gegenteil, im Regelfall sollte die kindliche
Meinung den Ausschlag geben, sofern dem Kind die nétige Information zur Verfiigung
steht [...]“.
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Zumindest also in Projekten, in den offenen, weniger formalen Kinder- und Jugend-
foren und sicher auch in vom Alter her nach oben eingeschrankten reinen Kinderparla-
menten scheinen bei addquatem Methodenangebot gute Chancen auf aktive Beteili-
gung auch von Kindern zu bestehen.

Maogliche Losungsansdtze zum Vorwurf der Ineffizienz

Selbstverstdandlich muss Demokratie auch effektiv sein. Schlechte Ergebnisse von
Partizipation sind kontraproduktiv. Fachlichkeit, gute Ergebnisse auf der einen und
angemessene Beteiligung auf der anderen Seite sind nur jeweils eine Seite derselben
Medaille. Die Chancen stehen hier aber nicht schlecht, denn gute und nutzergerechte
Ergebnisse, das weif} jeder moderne Planer, kommen nur unter Beteiligung der Nutzer
zustande. Man sollte aber immer auch sehen, dass Demokratisierung sogar beson-
dere Chancen der Steigerung von Effizienz eroffnet! Effektivierung durch Demokrati-
sierung erfolgt, wenn man bei sozialen Problemlésungen in der Kommune die Krafte
und die Ressourcen der Vielen statt nur der Wenigen nutzt, wenn man also insbeson-
dere das Expertenwissen und die Ideen von unten nutzt. Das beriihmte Verkehrspro-
jekt im ddnischen Odense, bei dem Kinder und Jugendliche mit ihren Vorschlagen zu
spektakuldren Verringerungen der Schulwegunfalle beitrugen, zeigt, dass die Leitidee
der Expertenschaft von Kindern und Jugendlichen endlich anerkannt und genutzt wer-
den muss. Mit Kindern und Jugendlichen gemeinsam entwickelte Lésungen sind oft
viel nutzerfreundlicher und ersparen viele und immer wieder neue Zufallsversuche, es
den Nutzern recht zu machten. Im Ubrigen steigt nach Beteiligungen die spitere Iden-
tifikation mit den Problemlosungen. Bei Beteiligungsprojekten im stadtischen Raum
nehmen anschlieBend auch Gewalt und Vandalismus in diesen Bereichen ab.

Maogliche Losungsansdtze zum Vorwurf des ,,partizipatorischen Innovationsdefizits*
Es miissen fachgerechte Methoden auf dem Hintergrund gut qualifizierter begleiten-
der Erwachsener eingesetzt werden. Dann kommen mit Sicherheit kreative und
innovative Ideen heraus. Dann gibt es keinen ernsthaften Grund an der Leitidee der
Expertenschaft von Kindern und Jugendlichen zu zweifeln. Das zeigen z. B. markante
und erfolgreiche Beispiele aus den so schwierigen Gebieten der Verkehrsplanung
oder aus der Bauleitplanung.

Beim Entwickeln eines groBen Biirgerparks in Schwarzenbek (bei dem Kinder, Jugend-
liche und Senioren gemeinsam planten) gab es vorher einen langweiligen Archi-
tektenentwurf. Die neuen gemeinsamen Vorschldge von drei beteiligten Gruppen
waren dann viel farbiger und zielgruppengenauer. Sie waren innovativer und besser!

Im Ubrigen beriicksichtigt das Argument des angeblichen ,,partizipatorischen Inno-
vationsdefizits*“ und die Behauptung, man kdnne es auch bleiben lassen, wenn doch
dasselbe herauskomme, iiberhaupt nicht die Tatsache, dass es einen gewaltigen
Unterschied macht, ob jemand einen Vorschlag selber erarbeitet, ihn fertig tibernimmt
oder gar nur verordnet bekommt. Das hat erhebliche Folgen fiir die Identifikation mit
der Sache und das nachfolgende Engagement (z. B. auch fiir die Weiterentwicklung
und Pflege von Projekten).

Maogliche Losungsansdtze zum Aspekt der ungerechten Erwartungen

Es gibt mit Sicherheit kein didaktisches Angebots- und Methodendefizit in der Kinder-
und Jugendpartizipation. Wir wissen praktisch alles liber geeignete Beteiligungs-
formen, -themen und -methoden. Es gibt Modellbeispiele ohne Ende. Probleme
bereiten also nicht ein zu geringer Wissens- und Erkenntnisstand zur Sache, sondern
wohl eher ausgepragte Einstellungs- und Handlungsdefizite aufseiten der Erwachse-
nen! Die miissen sich verandern, bei sich selber anfangen und den Kindern und
Jugendlichen Demokratie selber vorleben! Ein besonderer Schwerpunkt dieser
Einstellungsanderungen miisste bei den Politikern, der Verwaltung und der Pddagogik
liegen. Im Ubrigen sind Kinder und Jugendliche bei Widerstinden gegen Partizipa-
tionsprojekte riickhaltlos und parteilich zu stiitzen.
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3.2. ,Knackpunkt* 3: Dominanz von Erwachsenen
Versteckte Erwachsenenprojekte

Im Bereich der parlamentarischen Formen wissen wir es: ,,In der Regel bringen Er-
wachsene Jugendgemeinderdte auf den Weg* (Hermann 1996c, S. 45). Deshalb sollte
immer genau gepriift werden: Werden das Partizipationsprojekt und die gewdhlte
Partizipationsform wirklich von den Adressaten selber gewollt oder werden sie ihnen
nurvon auf3en aufgepfropft? Handelt es sich eigentlich um ein ,,Erwachsenenprojekt*“?
Entspricht das Partizipationsprojekt der Interessenslage von Kindern und
Jugendlichen? Wollen diese iliberhaupt etwas bewirken, verandern, aufbauen? Wenn
die betroffenen Kinder das eigentlich gar nicht wollen, keinen echten Problemdruck
und keine Veranderungsmotivation spiiren oder durch eigene Bemiihungen keinerlei
Realisierungschancen fiir ihre ldeen und Konzepte sehen, dann werden die
Partizipationsgremien ,,mitunter schnell, wenn die erwachsenen Akteure das
Interesse an solchen Modellen verlieren®, verschwinden (Hermann 1996c, S. 31).

Asymmetrische Kommunikation

Brigitte Lindner und Rainer Wiebusch benannten schon im Rahmen der ersten Welle
des Diskurses um die Kinderpartizipation in den neunziger Jahren in ,,Parlament der
Kinder“ (Deutsches Kinderhilfswerk 1993b, S. 42) stichwortartig das Gefahren- und
Problempotenzial asymmetrischer Kommunikation, also des unangemessenen
Umgangs mit Kindern und Jugendlichen:

e ,Veranstaltungen, die folgenlos bleiben Versprechungen abgeben und diese

nicht einhalten

e Einladungen annehmen und nicht hingehen

e schulmeisterliches und belehrendes Auftreten ...

¢ Hinweise auf,libergeordnete Instanzen®

Sie nannten weiterhin:
e ,Das Kopieren von Erwachsenenritualen
e Aktionen und Diskussionen, die Kinder iiberfordern ...
e falsche Einschdtzung von kindlichen Kompetenzen und Emotionen
e ironisches und arrogantes Auftreten gegeniiber Kindern (,Killerphrasen’)
e langatmige und unverstandliche Reden (die sich an Erwachsene wenden und
tber die Kopfe der Kinder hinweggehen)*

Ingrid Rass (Deutsches Kinderhilfswerk 1993b, S. 20 ff.) erganzte aufgrund ihrer
Erfahrungen mit dem Runden Tisch: ,,Gro3e Probleme macht die Unbeweglichkeit
vieler Erwachsener. Der traurige Vorwurf ,Uns nimmt niemand ernst’ driickt nach wie
vor Bewusstsein und Lage der Kinder aus, die nach wie vor von den meisten Erwach-
senen fiir dumm verkauft werden. Demgegeniiber verdndern sich die Kinder laufend.
Sie erkennen schnell ernst zu nehmende Partner und gehen neue Wege. ,In Zukunft
kommen sie zu uns, Frau Senatorin, jetzt gibt es die Kinderversammlung’, entgegnete
ein Kind auf das Angebot, die Sprechstunde im Senat fiir ein Gesprdch
wahrzunehmen*.

»Leitung® und ,Fiihrung* statt ,,Moderation* von sozialen und politischen Kommuni-
kationsprozessen

Oft sind Fragestellungen wie die folgenden nicht im Bewusstsein der Projekt-
beteiligten verankert: Wird die fachlich gebotene ,,Philosophie® der Moderation von
sozialen und politischen Kommunikationsprozessen (statt Leitung und Fiihrung) be-
achtet? Wird vertraut auf die Fahigkeiten und Ressourcen der Betroffenen? Wird ihnen
mit moderatorischer Unterstiitzung die Lésung von Problemen selber zugetraut, statt
sie durch die Leitung oder Fiihrung fertig vorzugeben? Ist die Steuerung des Prozesses
eher unterstiitzend-moderatorisch oder lenkend?
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Defizitbereich ,,Ansprache*

Verwaltung, Politik und Offentlichkeit haben noch keine angemessenen Formen der
Ansprache von Jugendlichen und des Dialoges mit ihnen ,,auf gleicher Augenhohe“
gefunden (jugendspezifische Kommunikations- und Vermittlungsformen).

Magliche Losungsansiitze und Forderungen: Wie konnte man mit diesem ,,Knack-
punkt“umgehen?

Zum Aspekt der Erwachsenendominanz

Es sind spezielle Konzepte der Kommunikation von Verwaltung, Politik und Offentlich-
keit mit Kindern und Jugendlichen (,,Ansprache®) zu entwickeln.
e Versteckte Erwachsenenprojekte miissen vermieden werden.
e Das Partizipationsprojekt und die gewdhlte Partizipationsform miissen von
den Adressaten selbst gewollt und nicht von aufien aufgepfropft werden.
e Das Vorhaben muss der Interessenlage der betroffenen Kinder und Jugendli-
chen entsprechen.
e Die Kinder und Jugendlichen miissen auch selber etwas bewirken, verdndern,
aufbauen wollen.
e Die Kinder und Jugendlichen miissen einen echten Problemdruck und Veran-
derungsmotivation verspiiren.
e DieKinderund Jugendlichen miissen ernsthafte Realisierungschancen fiir ihre
Ideen und Konzepte sehen.

Hier ist die Beratungskompetenz der professionellen Pddagogen im Stadtteil gefragt.
Sie kennen die Lebenswelt und Interessen der Kinder und Jugendlichen am besten.
lhre Aufgabe ist es, Politik, Verwaltung und andere Erwachsene, die gerne ein Partizi-
pationsprojekt starten wollen, vor méglichen Fehleinschdtzungen zu bewahren. Im
Ubrigen gilt natiirlich: Auch bei der Wahl der Partizipationsform und des Gegen-
standes eines Projektes ist die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen eine Selbst-
verstdndlichkeit. Sie nicht zu fragen, ist immer ein pddagogisch-partizipatorischer
Kunstfehler.

»Der Einfluss Erwachsener muss auf die absolut notwendige Férderung begrenzt sein.
... Jugendliche ... brauchen diese ... Forderung durch Fachleute. Kommunale Prozesse
miissen durchschaubar gemacht, Hintergrundinformationen vermittelt, die eine oder
andere Rechtsfrage geklart werden. Auch eine praktische Unterstiitzung (Kopier-
arbeiten usw.) kann notwendig sein. Ohne faire Forderung durch Erwachsene kann
kaum ein Modell sinnvoll arbeiten und dauerhaft tiberleben. Die Erwachsenen, die
sich hier engagieren, bewegen sich auf einem schmalen Grat zwischen notwendiger
Férderung und unzuldssiger Bevormundung. Der Schritt vom Erklaren eines laufenden
Entscheidungsprozesses zum Vorformulieren der Position Jugendlicher hierzu ist nur
klein. Es spricht viel dafiir, mit der Begleitung der Jugendlichen Erwachsene zu
betrauen, die in ihrer Ausbildung gelernt haben, als Moderatoren zu fungieren, sich
aber inhaltlich zuriickhalten“ (Hermann 1996c, S. 31 f.).

Losungsansdtze und Forderungen zur asymmetrischen Kommunikation

Es geht darum, bei der direkten Begegnung von Kindern und Jugendlichen einerseits
und Erwachsenen andererseits moglichst durchgehend das Prinzip der symmetri-
schen Kommunikation zu verwirklichen und asymmetrische Kommunikation konse-
quent abzubauen. Lindner/Wiebusch meinen, dass hier folgende Standards und
Verhaltensweisen hilfreich fiir alle Beteiligten sein knnten:

e ,Kinder ernst nehmen

e die Sprache der Kinder akzeptieren

e die Sichtweise von Kindern anerkennen

e Kindern zuhdren
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Ergebnisse nachvollziehbar und tiberpriifbar machen (positiv sowie negativ)

den konkreten Bezug zur Lebenswelt der Kinder herstellen

Veranstaltungen kindgemaf3 gestalten, mit Kindern gemeinsam vorbereiten

von Anfang an Beriihrungsangste abbauen

Toleranz und ein gemeinsames Miteinander fiir alle Beteiligten in den Mittel-

punkt stellen

e jede Frage erlauben — im Prinzip alles thematisieren, was Kinder bewegt und
betrifft

¢ miteinander und nicht {ibereinander lachen

e intensive Offentlichkeitsarbeit vor und nach der Veranstaltung gemeinsam mit
Kindern gestalten

o Bediirfnisse und Ideen von Kindern in politische Gestaltungskonzepte aufneh-

men* (Deutsches Kinderhilfswerk 1993b, S. 42 f.)

Politische Funktionen, Rollen und Macht konnen durchaus dazu genutzt werden, die
Anliegen von Kindern und Jugendlichen wirkungsvoller (als wenn sie es alleine tédten)
gegeniiber den Erwachsenengremien und der Offentlichkeit ins Spiel zu bringen. Wir
haben diese positive Variante des Machtgebrauchs in manchen Beteiligungspro-
jekten — und zwar gar nicht mal selten — erlebt. So stellte sich etwa der Biirgermeister
von Bad Oldesloe in einer offentlichen Konfliktlage auch gegen einen Teil der
Offentlichkeit und einige Einzelinteressen riickhaltlos vor die jugendlichen Skater, die
ohne diese Unterstiitzung ihr Projekt niemals hatten realisieren kénnen.

Zum Defizitbereich ,,Moderation*

Soll in einem gemeinsamen und demokratischen Prozess erfolgreich kommuniziert
werden, bedarf es zundchst einmal grundlegender moderatorischer Werte und
Einstellungen (z. B. der Gruppe etwas zutrauen). Es bedarf aber auch moderatorischer
Kompetenzen und Techniken, in der Regel sogar der Hilfe von ausgebildeten und
qualifizierten Moderatoren als Katalysatoren im gruppeninternen oder offentlichen
kommunalen Kommunikationsprozess. Lindner/Wiebusch betonen: ,,Zumindest fiir
die ersten Begegnungen empfiehlt sich eine Moderation. Diese Person sollte
Erfahrungen haben im Umgang mit Kindern, sie vermittelt zwischen den Gesprachs-
partnern und prazisiert bzw. ,libersetzt’ Fragen und Antworten, sie bereitet Kinder und
Erwachsene gleichsam auf die Veranstaltung vor und visualisiert Themen fiir alle gut
sichtbar®. (Deutsches Kinderhilfswerk 1993b, S. 43)

Zum Defizitbereich ,,Ansprache“

Verwaltung, Politik und Offentlichkeit miissen erst noch angemessene Formen der
Ansprache von Jugendlichen entwickeln. Jugendspezifische Kommunikations- und
Vermittlungsformen des Dialoges mit Kindern und Jugendlichen ,,auf gleicher Augen-
hohe“ sollten Bestandteil der entsprechenden Ausbildungsgdnge, z. B. auf Verwal-
tungsakademien u. A. werden. Erste Arbeitshilfen liegen vor (vgl. z. B. Dammler 2006).

3.3. ,,Knackpunkt® 4: Vernachldssigung fundamentaler normativ-ethi-
scher Prinzipien

Mangelnde Anerkennung der Tatsache, dass Kinder und Jugendliche Trager eigener
Rechte sind

Kinder und Jugendliche werden nicht als Trdger eigener Rechte — insbesondere
gegeniiber den Erwachsenen — gesehen, wie es die UN-Kinderrechtskonvention ja
versteht. Den Kindern werden ,,gro3ziigig” Rechte gewdhrt (,,Konzession®), die sie
schon haben. Partizipation, Selbstbestimmung und Mitbestimmung werden besten-
falls padagogisch verbramt und gewendet: Kinder sollen in Projekten lernen, aber
nicht entscheiden (,padagogische Ubungen®). Sie sind damit Objekte und eben nicht
Subjekte mit eigenen Entscheidungsrechten in ihrer Lebenswelt.
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Instrumentalisierung von Kindern und Jugendlichen

Kinder und Jugendliche werden von den Erwachsenen teilweise fiir ihre eigenen
Zwecke instrumentalisiert. Viele Partizipationsangebote (gerade Kinder- und
Jugendparlamente) sind versteckte Erwachsenenprojekte und haben Alibicharakter.
Kinder und Jugendliche sind auch oft nur ,,schmiickendes Beiwerk” fiir Erwachse-
nenveranstaltungen, werden fiir symbolische Politik missbraucht (,Baby-Kissing”).
Dies sind deutliche Gefahrenquellen, die einer seriosen und erfolgreichen Praxis von
Partizipation im Wege stehen (Deutsches Kinderhilfswerk 1993 b, S. 42).

Hermann (1996c, S. 32) betont, ,,dass es aus strukturellen Griinden der Verwaltung
und dem Oberbiirgermeister leicht gemacht werde, die Jugendlichen fiir ihre Zwecke
zu instrumentalisieren. Diese strukturellen Griinde sind das noch nicht voll ausge-
bildete Artikulationsvermdgen der Jugendlichen, der Vorsprung Erwachsener durch
ihr Fachwissen und strategisches Know-how*“.

Scheinbeteiligung und mangelnder Ernstcharakter

Die Gefahr der Scheinbeteiligung, des mdoglichen ,partizipatorischen Alibis* ist
allgegenwartig. Dieser Vorwurf wird deshalb immer wieder vor allem gegeniiber den
parlamentarischen Beteiligungsformen i. e. S., also gegeniiber Kinder- und Jugend-
gemeinderdten artikuliert (wenn etwa iiber kaum vorhandene Beschlussrechte und
Einflussmoglichkeiten geklagt wird oder wenn behauptet wird, die behandelten
Themen seien eher einfacher Natur). Hermann meint im Hinblick auf die Jugendge-
meinderdte in Baden-Wiirttemberg, die Themen stammten fast ausschlie3lich ,,aus
dem Bereich des schlichten Verwaltungshandelns. Angelegenheiten, die von lang-
fristiger und grundsatzlicher Bedeutung fiir die Lebensqualitdt junger Menschen sind,
spielen aufgrund der angestrebten geringen Komplexitdat kaum eine Rolle und werden
deshalb auch nicht mit dem Votum der jugendlichen Mitglieder versehen, im
Gemeinderat diskutiert. Der grofite Teil aller Tagesordnungspunkte verlduft ohne
wirkliche Diskussion“ (Hermann 1996c, S. 59).

Der Ernstcharakter von Partizipation ist nicht nur fiir die parlamentarischen Formen,
sondern auch fiir alle anderen Beteiligungsformen zurzeit weitgehend nicht gesichert!
Die Erwachsenen sind derzeit offenkundig nicht bereit, zu teilen und in den
anstehenden Fragestellungen ein Stiick weit Macht und Entscheidungskompetenzen
abzugeben. Der mangelnde Ernstcharakter driickt sich auch dadurch aus, dass
Biirgermeister und andere Entscheidungstrager mit Kindern und Jugendlichen noch zu
oft im Kontext von symbolischer Politik und ,,Baby-Kissing*“ — also inszenierten PR-
Aktionen ohne ernsthaften Hintergrund und ohne Folgen — kommunizieren.

Méogliche Losungsansitze und Forderungen: Wie konnte man mit diesem ,,Knack-
punkt“ umgehen?

Prinzip ,,Kinder und Jugendliche als Trager eigener Rechte*

Kinder und Jugendliche sind als Trdager eigener Rechte zu sehen, zu schiitzen und zu
fordern. Die Kinderrechte miissen endlich — wie vor einhundert Jahren die
Frauenrechte — flachendeckend bekannt gemacht und zum Allgemeingut werden.
Kinderrechte und Kinderschutz sind kein Problem der Entwicklungslander. Als Aus-
druck von Menschenrechten haben sie auch in unserer sich entwickelnden Zivilge-
sellschaft allerhdchste Relevanz. Sie gehdren in alle Landerverfassungen und ins
Grundgesetz. Der Tierschutz hat dies an vielen Stellen bereits seit Langem geschafft.
Der Vorschlag fiir die nicht ratifizierte EU-Verfassung hatte fiir die Kinderrechte schon
einen akzeptablen Vorschlag gemacht.

Wir Erwachsenen miissen im Ubrigen bei uns selber anfangen und den Kindern und
Jugendlichen Demokratie in ihrem Wechselspiel von Rechten und Pflichten
(Verantwortungsiibernahme) selber vorleben.
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Prinzip ,,Instrumentalisierungsverbot*

Kinder und Jugendliche diirfen durch Beteiligung nicht von den Erwachsenen fiir ihre
eigenen Zwecke instrumentalisiert werden! Es darf keine versteckten Erwachsenen-
projekte geben (z. B. wenn Erwachsene Parlamente deshalb fordern, weil sie diese
Form kennen oder wenn sie primar politischen Nachwuchs erzeugen wollen, aber bis
dahin nicht bereit sind, zu teilen). Politik, Verwaltung und Pdadagogik diirfen Beteili-
gungsprojekte fiir Kinder und Jugendliche auch nicht missbrauchen, um
vordergriindig ihre Jugendfreundlichkeit zu demonstrieren u. A. Die Bereitschaft zur
Partizipation sollte immer Substanz haben und einen offenen Ausgang ermdglichen.

Prinzip ,,Ernstcharakter*

Der Ernstcharakter von Partizipation beweist sich an der Leitidee tatsdchlich
vorhandener Realisierungschancen. Simulationen ohne das Merkmal der Ernsthaftig-
keit sind Pseudo-Partizipation und daher abzulehnen.

Beteiligung muss immer ernst gemeint sein! Geschieht dies wirklich konsequent?
Wird immer gefragt, ob die Verwirklichungschancen eines Projektes realistisch sind,
und werden Simulation und Beteiligungsspielwiesen vermieden? Kinder diirfen z. B.
an der Planung eines Spielgelandes nur beteiligt werden, wenn fiir die Umsetzung
auch wirklich Haushaltsmittel zur Verfiigung stehen und gewdhrleistet ist, dass die
Vorstellungen der Kinder und Jugendlichen verbindlich in die Planungen integriert
werden. Alibiveranstaltungen werden von Kindern und Jugendlichen schnell
durchschaut.

Die Erwachsenen miissen alles in allem viel starker bereit sein zu teilen und in den
anstehenden Fragestellungen etwas von ihrer Macht und den Entscheidungskompe-
tenzen abzugeben an die Kinder und Jugendlichen. Partizipation im kommunalen
Raum muss von der Ausnahme zur Regel werden, Kinder- und Jugendpolitik im
Allgemeinen und Partizipation im Besonderen miissen einen viel grofSeren Stellenwert
in den Kommunen gewinnen.

Auch die Forderpraxis fiir Kinder- und Jugendarbeit kann ein nicht zu unterschatzender
Beitrag zur Erhdhung des Ernstcharakters von Beteiligung sein. In etlichen Bundes-
landern erhalten Antragsteller (Kommunen, Verbdnde, Vereine sowie ihre Kinder- und
Jugendgremien) Férdermittel der zustandigen Ministerien grundsatzlich erst, wenn sie
verbindliche Beschliisse gefasst haben iiber ernst zu nehmende Beteiligungskom-
ponenten (z. B. Antrags- und Rederecht in den Erwachsenengremien zu Kinder- und
Jugendfragen und gewisse finanzielle Kompetenzen). Landesjugendpldne, aber auch
Forderprogramme der Kreise, nehmen mittlerweile immer haufiger das Forderkri-
terium ,Partizipation® auf.

In dem bereits genannten Beispiel des Jugendkreistages Eutin hatten die Jugendlichen
wirklich etwas zu sagen: Sie haben 20.000 €erhalten, die sie in eigener Verantwor-
tung verwalteten. Sie verteilten das Geld auf Projekte vor Ort und forderten sie. Sie
arbeiteten auch dem Jugendhilfeausschuss zu. Wie gesagt — eine verniinftige
Integration von parlamentarischen und projektorientierten Formen.

Bei einem Jugendspielplatz in Ammersbek gab es zundchst einen Brief der Kinder an
den Biirgermeister und Beschliisse der Gemeindevertretung iiber 60.000 <£fiir
Spielplatzverdanderungen und erst dann den eigentlichen Beteiligungsprozess (iiber
ein projektorientiertes Kinderforum, iiber Planungszirkel mit der bauausfiihrenden
Beschéftigungsgesellschaft und die Mithilfe beim Bau).

Nicht ernst gemeinte Beteiligung ohne echte Einflusschancen der Kinder und Jugend-
lichen muss immer und iiberall erkannt und verhindert werden. Ein permanenter kri-
tischer Blick ist sozusagen ein Giitekriterium guter Partizipation! Nur so kann symboli-
sche Beteiligung mit unehrlicher Etikettierung erkannt und vermieden werden.
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Ubrigens wird im Hinblick auf Jugendparlamente deren Ernstcharakter oft prinzipiell
infrage gestellt. Es ist aber unsicher, ob dieser Vorwurf in seiner Absolutheit zutrifft.
In der empirischen Untersuchung von Michael Hermann (1996d, S. 57) iiber Jugend-
gemeinderdte waren immerhin rund 60 % der jugendlichen Mitglieder der Meinung,
»dass die Meinungen und Beschliisse des Jugendgemeinderates ... gut oder eher gut*
vom zustdndigen ,,Gemeinderat und der Stadtverwaltung aufgenommen und umge-
setzt worden sind“ (28,1 % ,,Nein“ bzw. ,,Eher nein®).

3.4. ,Knackpunkt® 5: unzureichende Qualifizierung von Erwachsenen -
fehlendes methodisches Wissen und Kénnen

Beteiligungsvorhaben scheitern zurzeit teilweise immer noch an dem Fehlen einer
fachlich fundierten Begleitung. Die qualifizierte Unterstiitzung bei der Implementation
von Partizipationsstrukturen fiir Kinder und Jugendliche durch qualitdtsvolle kom-
plexe kommunalpolitische Beratungsprozesse ist immer noch nicht selbstver-
standlich.

Deshalb gibt es eine Reihe von ,,Knackpunkten®, die von selbsternannten ,,Fachleu-
ten“ zu verantworten und mit Qualifikationsdefiziten erkldarbar sind. Oft genug kann
beobachtet werden, dass in ambitionierten Projekten die gewahlte Partizipations-
methode nicht zum Thema oder zur Situation vor Ort passt (fehlende Methoden- und
Zielpassung). Es wird z. B. unter grofier Beteiligung der Politik ein Jugendforum zur
stadtischen Jugendpolitik veranstaltet oder ein Parlament gegriindet. Die Jugend-
lichen wollen aber lediglich die SchlieBung ihres Stadtteil-Treffs verhindern.

Manchmal kommt es auch zum Wecken unrealistischer Erwartungen (,,Alle Wiinsche
konnen erfiillt und umgesetzt werden ...“). Haufig wird z. B. bei guter Stimmung eine
Flut an Wiinschen und Ideen induziert, die dann aber unbearbeitet stehen bleibt.
Mangelnde Prioritatenvereinbarungen verhindern die Fokussierung auf das Umsetz-
bare und Machbare.

Hin und wieder gibt es auch die Wahl einer falschen oder schlecht geeigneten
Zielgruppe fiir ein Partizipationsprojekt. Einen Bebauungsplan mit einer Skaterinitia-
tive zu versuchen - statt mit einer Schulklasse, fiir die dies eine spannende Ab-
wechslung im Unterricht ware — mag ein Beispiel sein.

Das alles ist auch durch mangelnde Qualifikation zu erkldren. Diese kann erworben
werden. Entsprechende Programme (z. B. ein Training fiir Prozessmoderatoren von
Beteiligungsprojekten) hat der Autor seit vielen Jahren fiir die Lander Schleswig-
Holstein und Niedersachsen, das Deutsche Kinderhilfswerk und die Bertelsmann
Stiftung entwickelt und durchgefiihrt (vgl. z. B. Stange/Schack 2007). Es fehlt aber an
flachendeckenden Maflnahmen der Personalentwicklung in diesem Bereich. Es gibt
also neben der noch zu diskutierenden mangelnden Qualifizierung der betroffenen
Zielgruppen selber auch noch geniigend Defizite im Bereich der Qualifizierung von
unterstiitzenden Erwachsenen.

Magliche Losungsansiitze und Forderungen: Wie konnte man mit diesem ,,Knack-
punkt“ umgehen?

Ansatzpunkt: Qualifizierung von Erwachsenen

Die genannten Defizite lassen sich nur durch Information und Qualifizierung aus-
gleichen. Bendtigt werden breit gefacherte Mainahmen der Personalentwicklung in
diesem Bereich (durch ein Training fiir Prozessmoderatoren bzw. auch fiir Mediatoren
oder fiir Kommunalberater mit Coaching- und Praxisberatungsqualifikation) sowie
unterstiitzende Schulungsmaterialien, Veroffentlichungen und Medien zum Selbst-
studium.
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Das bendétigte Know-how in diesem Bereich ist sicher inzwischen vorhanden. Es geht
nur noch darum, es zu transformieren. Aus diesem Grunde engagieren sich die
Bertelsmann Stiftung und das Deutsche Kinderhilfswerk zurzeit ja auch verstadrkt in
diesem Bereich.

Eine wichtige Aufgabe wadre es auch, das Thema Partizipation in Hochschul-Curricula
fiir Lehrer und Sozialarbeiter aufzunehmen.

Auch Schulungen fiir Politik und Verwaltung sind dringend erforderlich. Die bereits
erwdhnte Aufnahme des Themas in den Ausbildungsplan der Verwaltungsschulen fiir
Kommunalbeamte ist liberfallig.

4. Die Kinder und Jugendlichen als Problem

4.1. . Knackpunkt“ 6: reale Uberforderung durch Partizipation

Es gibt gelegentlich durchaus Uberforderungen von Kindern und Jugendlichen in
Beteiligungsprozessen, z. B. durch

e Befassungvon Kindern und Jugendlichen mit Themen, die sie nicht {ibersehen
kénnen (aber: Vorsicht Ausrede!)

e zeitliche Uberforderung von Kindern und Jugendlichen

e ,Uberstiilpen“ von Partizipationsprojekten (Kindern und Jugendlichen werden
aufgrund von Erwachseneninteressen Vorhaben aufoktroyiert)

e inhaltliche Uberforderung von Kindern und Jugendlichen (komplizierte Ar-
beitsfelder wie z. B. die mittelfristige Finanzplanung einer gréfleren Kom-
mune)

e Uberforderung in der Weise, dass man sich zu viel vornimmt (alles auf einmal,
zu viele oder zu grof3e Projekte)

Beteiligungsangebote durch Kinder- und Jugendgremien sind gelegentlich auch nicht
kindgerecht und tiberfordern Kinder (oft genug auch Jugendliche), z. B. aufgrund der
falschen Altersstufe der Kinder, aufgrund von Struktur und Umfang des Themas und
vom gewdhlten Gremienverfahren her. Die konsequente Kopie der Erwachsenen-
gremien im Wahlverfahren bis hin zum d"Hondtschen System, die strenge Befolgung
von Gemeindeordnung, Hauptsatzung und Geschdftsordnung — wie teilweise in
baden-wiirttembergischen Jugendgemeinderaten {iblich — kann nicht nur eine
Uberforderung jiingerer Kinder sein, sondern auch sprachlich weniger entwickelter
Unterschicht-Jugendlicher. Eine solche Orientierung an Erwachsenenritualen
motiviert sicher auch dltere Jugendliche nicht besonders fiir Politik. Sie ist kein Signal
nach dem Muster ,,Politik ist steuerbar, ist sinnlich, interessant und macht Spaf! Ich
kann etwas bewirken!“ Dabei ist manches Vorausgesetzte gar nicht erforderlich, um
die von Hermann (1996b, S. 29) geforderte Vermittlung von Politik (so, ,wie sie
tatsachlich ist“) in ihrer Konflikthaftigkeit und Komplexitat zu erméglichen. Um dieses
wichtige Ziel zu erreichen, muss man namlich nicht vorher alle Winkelziige von
Geschaftsordnungen beherrschen.

Maogliche Losungsansdtze und Forderungen: Wie konnte man mit diesem ,,Knack-
punkt*“ umgehen?

Kinder und Jugendliche sollten grundsatzlich nicht an Entscheidungen beteiligt
werden, die sie vom Inhalt und der Methode her oder auch vom Umfang der Aufgabe
und der damit verbundenen Verantwortung her iiberfordern. Das inhaltliche und vom
Verfahren her gebotene Anforderungs- und Anspruchsniveau muss den Zielgruppen
also immer genau angepasst sein (vgl. dazu das bereits erwdhnte Partizipations-
prinzip der pddagogisch-partizipatorischen Passung). Man sollte hier aber auch nicht
zu vorsichtig sein. Es ist moglich, schrittweise Erfahrungen mit den konkreten Kindern
und Jugendlichen der eigenen Gemeinde zu sammeln und die Beteiligungsprojekte
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und -modelle ebenso schrittweise weiterzuentwickeln und anzupassen. Eine regel-
mafige Evaluation (Monitoring) von Partizipationsprogrammen kann hier wertvolle
Hilfen bieten. Ein guter Indikator ist das manifeste Interesse von Kindern und
Jugendlichen fiir ganz bestimmte Themen und Methoden und ganz schlicht die
Teilnahmefrequenz (,,Abstimmung mit den FiiRen*).

4.2. ,Knackpunkt“ 7: mangelndes Interesse bei Kindern und Jugendli-
chen

Kinder und Jugendliche sind keine ,,hoheren Wesen“ oder die besseren Menschen. Sie
sind genauso fehlbar und unvollkommen wie Erwachsene auch. Deshalb kommt es
durchaus vor, dass sie — ohne dass Erwachsene grof3ere Fehler begangen hitten -
einfach demotiviert, desinteressiert und unengagiert sind.

Magliche Losungsansitze und Forderungen: Wie konnte man mit diesem ,,Knack-
punkt“ umgehen?

Andere Interessen, Bequemlichkeit, Demotivation und Ignoranz in Rechnung stellen

Sicher muss zundchst immer das strategische und methodische Instrumentarium der
Partizipationspadagogik ausgelotet werden, wie es z. B. die Partizipationsspirale der
Bertelsmann Stiftung nahe legt: Informationen, Qualifikation, Erh6hung der Parti-
zipationsintensitat in der Schule, die Beteiligungspotenziale von Vereinen
ausschopfen, die Partizipationszufriedenheit am Wohnort ausbauen (Schneider/
Fatke 2007, S. 141). Ansonsten gilt realistischerweise — wie auch in der Erwach-
senendemokratie —, dass man nicht alle Kinder und Jugendlichen wird erreichen
konnen. Allerdings diirfte das Mitwirkungspotenzial erheblich grofer sein als das
derzeitige Beteiligungsangebot — so die Studie ,mitWirkung!“ der Bertelsmann
Stiftung (2005a, S. 61). Entscheidender ist, dass die kritische Masse, die zum
problemlosen Funktionieren der Demokratie gehort, auch zahlenmaBigimmer erreicht
wird. Das diirfte im Bereich der Kinder- und Jugendbeteiligung bei Weitem noch nicht
der Fall sein.

4.3. ,Knackpunkt* 8: fehlende Qualifikation und Information der Kin-
der und Jugendlichen

Mangelnde Kompetenzen von Kindern und Jugendlichen

Auch wenn sich schon viele Gemeinden glaubhaft auf den Weg gemacht haben und
ein ansehnliches Beteiligungsangebot vorhalten, kann es dennoch zu Problemen
kommen. Kinder und Jugendliche haben z. B. Misserfolgserlebnisse und ziehen sich
danach zuriick. Beteiligungszufriedenheit ist ein entscheidender Erklarungsfaktor fiir
weitere Beteiligung, so die Bertelsmann-Studie zur Kinder- und Jugendpartizipation in
Deutschland (Bertelsmann Stiftung 2005b, S.33 ff. u. 38 ff.). Es reicht also nicht,
Kindern und Jugendlichen grofiziigige formale Moglichkeiten der Beteiligung zu
bieten. Sie miissen auch in die Lage versetzt werden, durch zusatzliche Unterstiitzung
in Form von Lernhilfen fiir Kompetenzerwerb Selbstwirksamkeit zu erfahren und
Erfolgserlebnisse zu haben. Beteiligung braucht also Qualifikation auch der
Betroffenen (s. u.).

Mangelnde Information von Kindern und Jugendlichen

Kinder und Jugendliche haben ein groBes Defizit an Informationen {iber Partizipa-
tionsangebote. Dieser Bedarf an Informationen wird zurzeit auf keiner der relevanten
Handlungsebenen von Kindern und Jugendlichen befriedigt, schon gar nicht in
lebensweltnaher Form. Ein zentrales Ergebnis der Studie ,mitWirkung!*“ der
Bertelsmann-Stiftung (Bertelsmann-Stiftung 2005b, S. 39) war der Sachverhalt, dass
Kinder und Jugendliche hadufig nicht ausreichend informiert sind liber Kinder- und
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Jugendrechte und Beteiligungschancen, vor allem nicht tiber die konkreten Beteili-
gungsangebote vor Ort. Dies muss natiirlich zu reduziertem Beteiligungs-Engagement
fiihren.

Magliche Losungsansiitze und Forderungen: Wie konnte man mit diesem ,,Knack-
punkt“umgehen?

Ansatzpunkt ,,Informationsbediirfnisse befriedigen*

Es muss viel starker als bisher iiber Kinder- und Jugendrechte und Beteiligungs-
angebote vor Ort (die teilweise aber auch erst einmal entwickelt werden miissen)
informiert werden. Dabei miissen moderne Medien und Techniken (Internet) und die
Instrumente der Kultur- und Offentlichkeitsarbeit mit jugendgeméfer Orientierung
ausgebaut werden. Die Betroffenen miissen also iliber die verschiedensten kinder-
und jugendnahen Medien informiert und {iber breiteste Maflnahmen qualifiziert
werden, um kompetent partizipieren zu konnen. Ein gelungenes Beispiel ist die von
Jugendlichen mit entwickelte Broschiire ,,Junge Menschen wollen sich beteiligen® zu
den empirischen Ergebnissen der Bertelsmann-Studie ,,Kinder- und Jugendpartizi-
pation in Deutschland“ (Appel 2006).

Ansatzpunkt ,,Demokratie trainieren*: Qualifizierung von Betroffenen

Man muss den Kindern und Jugendlichen weitere handfeste StiitzmaBnahmen, Artiku-
lations- und Lernhilfen zum Erwerb der Partizipationsfdhigkeit anbieten. Sie miissen
trainiert werden fiir Partizipation (z. B. durch Trainings fiir Schiilervertreter). Denn:
Demokratie ,,fallt nicht vom Himmel“. Demokratie und die Bereitschaft zum Engage-
ment miissen gelernt werden wie alles Andere auch im Leben. Allerdings gilt:
Demokratie lernt man zunéchst einmal und vor allem, wenn man an ihr teilnimmt (D.
Tiemann). Demokratie muss man also erfahren. Aber diese Erfahrungen kann man
auch systematisch organisieren und bereitstellen — als Mdglichkeit informellen Ler-
nens in der Praxis. Auch formelle Formen des Lernens lassen sich nutzen und Demo-
kratie gewissermafien — zumindest anteilig — auch ,,trainieren. Man kann hier viel in
Danemark lernen, wo es (z. B. in Viborg) selbstverstandlich ist, Schiilervertreter
regelmaBig in Kursen fiir ihre Tatigkeit zu qualifizieren. Auch in Schleswig-Holstein
wird die Landesschiilervertretung seit Jahren in Zukunftswerkstatten und Planungs-
workshops fit gemacht fiir ihre Aufgaben. Auch in vielen anderen Bundesldandern gibt
es zunehmend Schulungskurse fiir Schiilervertreter.

Ansatzpunkt ,,permanente Stiitzung und Artikulationshilfe*

Aber es sollte nicht allein bei der reinen ,,Qualifikation“ bleiben. Im bereits angespro-
chenen Projekt ,,Jugendkreistag Eutin“ war eine permanente Beratung, Begleitung
und konkrete Hilfe fiir die Jugendlichen (,Coaching®) in dem von ihnen gewiinschten
Rahmen selbstverstandlicher Alltag.

Bei den Kinder- und Jugendforen und anderen Beteiligungsveranstaltungen des Au-
tors wird durch gezielte Artikulationshilfen und Unterstiitzungsmafinahmen gerade
jlingeren Kindern die Mitarbeit erleichtert. Wenn dort mit Visualisierungstechniken
(Metaplan, Wandzeitungen u. A.) gearbeitet wird, bekommen die Kleineren einfach
eine ,,Sekretdrin“ oder einen ,,Sekretar“ an die Seite, denen sie dann ihre Beitrdge
diktieren — ein Verfahren, das die Kinder sehr lieben und genief3en.

Das Prinzip der Qualifikation und Stiitzung lasst sich auch dadurch betonen, dass man
die direkten Kooperationspartner der Kinder und Jugendlichen, insb. die Jugendarbei-
ter, qualifiziert und — wie von der Bertelsmann Stiftung praktiziert — eine Multipli-
katoren- und Moderatorenausbildung anbietet, die auf Partizipationsprojekte vor Ort
vorbereitet (siehe ,,Knackpunkt“ 5) und Arbeitshilfen, Methodensammlungen, Filme
sowie Handbiicher (Praxisleitfaden) in ebenfalls qualifizierender und unterstiitzender
Absicht verbreitet.
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5. Reale Defizite aktueller Partizipationsansdtze

5.1. ,Knackpunkt“ 9: soziale Selektivitdt und mangelnde Reprasentati-
vitdt von Beteiligungsverfahren

Problembereich: soziale Herkunft und Chancengleichheit

Bei jedem Beteiligungsverfahren stellen sich diese Fragen: Wird durch die gewdhlte
Partizipationsform ein moglichst grofier Teil der jungen Generation einer Gemeinde
einbezogen? Werden Kinder und Jugendliche aus unterschiedlichen Milieus, mit ver-
schiedener Nationalitdt, mit unterschiedlich hohem Artikulationsvermégen erreicht?
Wird verhindert, dass nur Kinder und Jugendliche aus dem Gymnasialmilieu ange-
sprochen werden? Sind relevante Minderheiten vertreten (in Schleswig-Holstein z. B.
im Landesteil Schleswig der danische Bevolkerungsteil)? Wird darauf geachtet, dass
z. B. nicht nur ,Elitekinder* Kinderbiirgermeister werden oder dass sich andere
soziale Schranken zwischen den verschiedenen Gruppen von Kindern und Jugend-
lichen aufbauen?

Fiir die Beantwortung der Grundsatzfrage, ob Kinder- und Jugend-Partizipation
sinnvoll, angemessen, wirksam und erfolgreich ist, bedarf es also immer einer
systematischen Zielgruppen-Diskussion und der Auseinandersetzung mit der Frage,
welche Kinder und Jugendlichen im Einzelnen erreicht werden.

Viele Partizipationsmodelle — insbesondere Parlamente — sprechen méglicherweise
nur bzw. {iberwiegend Kinder mit gehobenem Bildungsstand an. Gerade die ,,kopf-
lastigen® Projekte, bei denen die Kompetenz im Mittelpunkt steht, Gedanken und
Kritik verbal duf3ern zu kdnnen, grenzen moglicherweise Kinder mit schwacherem
Bildungsniveau aus. Dies kann dazu fiihren, dass soziale Unterschiede verfestigt
werden und Chancengleichheit im Sinne einer emanzipations-orientierten Partizi-
pationspddagogik verhindert wiirde.

Es gibt empirische Hinweise und Belege dafiir, dass von bestimmten Partizipations-
angeboten eher
e mannliche Kinder und Jugendliche
e solche mit hoherem sozialen Status
e Gymnasiasten
e Jugendliche, die sich schon vorher starker politisch und ehrenamtlich enga-
giert haben
e Jugendliche, die eherin politischen Jugendorganisationen und der Schiilerver-
tretung mitarbeiten
e Jugendliche, die iiber positivere Einstellungen zum politischen System und
Prozess und auch iiber eine hdhere zukiinftige politische Mobilisierbarkeit
verfiigen

starker angesprochen werden (Hermann 1996a und 1996d, S. 54ff.).
Geschlechtsspezifische Unterschiede des Zugangs

Nach der Frage ,Erreichen Sie denn bei Ihrem Beteiligungsangebot auch Kinder aus
sozial schwachen Familien?* wird in der Regel die ndachste Standardfrage angeschlos-
sen:

»Wie ist denn das Verhiltnis von Jungen und Mddchen?“ Diese Frage hat etwas mit der
Vermutung zu tun, dass auch in Beteiligungsprojekten Geschlechterstereotype repro-
duziert werden kénnten, dergestalt, dass die Jungen die Madchen dominierten und
sich die Form der Beteiligungsangebote eher orientierte an expressiv-impulsiven
Bediirfnisstrukturen des mannlichen Teils der Kinder und Jugendlichen. Da mag in der
Praxis an vielen Stellen etwas dran sein (man denke nur an die Partizipationsprojekte
mit Skatern). Auf jeden Fall ist der 6ffentliche Raum immer noch zu sehr nach den
Vorlieben von Jungen organisiert.
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Magliche Losungsansiitze und Forderungen: Wie konnte man mit diesem ,,Knack-
punkt“ umgehen?

Kinder und Jugendliche aus unterschiedlichen Schichten, Nationalitdten, mit unter-
schiedlichem Artikulationsvermdgen usw. erreichen

»,Die Partizipationsform muss moglichst viele interessierte Jugendliche aus unter-
schiedlichen Schichten, verschiedener Nationalitdt, mit unterschiedlich hohem Arti-
kulationsvermogen erreichen. Will man mit der Beteiligungsform Ziele wie
Artikulation, Sozialisation und Motivation realisieren, dann ist es zwingend, einen
moglichst groflen Teil der jungen Generation einer Gemeinde mit einzubeziehen.
Ferner muss sichergestellt werden, dass das Projekt nicht vorrangig Jugendliche aus
Mittelschichtfamilien anspricht und ein hohes Artikulationsvermégen voraussetzt*
(Hermann 1996c, S. 30). Partizipation darf nicht nur einem ,,erlauchten und elitaren
Kreis*“ gewdhrt werden.

Nicht nur ohnehin privilegierte Kinder sollten wichtige Positionen einnehmen. Im
Ubrigen ist es moglich, durch dezentrale, aufsuchende Angebote auch nicht-privile-
gierte Gruppen von Kindern und Jugendlichen zu erreichen.

Hermann (1996d, S. 49) weist darauf hin, dass durch freie und geheime Wahl-
verfahren fiir Kinder- und Jugendgremien allein noch lange nicht sichergestellt sei,
dass alle relevanten Minderheiten auch wirklich vertreten seien. Genau dies ware aber
gerade ein plausibles Kriterium fiir den demokratischen Gehalt solcher Gremien.
Hermann verweist in diesem Zusammenhang auf die Regelung aus Filderstadt, bei der
fir nicht vertretene jugendliche Minderheiten (z. B. Ausldnder, Behinderte,
Sonderschiiler) ,,Referenten vorgesehen seien.

Die gelegentlich vorgetragene weitergehende Forderung, es miissten aus emanzi-
patorischen Griinden, die mit ,,Chancengleichheit“ umschrieben werden, nicht nur
auch, sondern vor allem benachteiligte Kinder als Zielgruppe angesprochen werden,
ist aus mehreren Griinden fragwiirdig. Partizipation ist nicht allein eine padagogische
Frage (in diesem Fall Kompetenzférderung besonders benachteiligter Gruppen). Es
geht auch um politischen Output. D. h. das Partizipationssystem der Kinder und
Jugendlichen muss auch zu konkreten Ergebnissen und Veranderungen zu kommen,
die die Lage von Kindern und Jugendlichen insgesamt verbessern. Das kann ein
Uberwiegend prozessorientierter Ansatz (der bei der vorrangigen Forderung
benachteiligter Gruppen dominieren wiirde) gegeniiber einem produktorientierten
Ansatz kaum leisten. Auch der fundamentalistische Anspruch, alle Kinder und Jugend-
liche zu erreichen, ldsst sich in der Realitat kaum realisieren. Viel wichtiger ist es, die
notwendige ,kritische Masse® (Anzahl) fiir eine dauerhaft etablierte Kinder- und
Jugenddemokratie iiberhaupt zu erreichen.

Man konnte sogar die These diskutieren, ob nicht eine kinderpolitische Partizipa-
tionsbewegung, die mittel- und langfristig auf Breitenwirkung und Generalisierung
abzielt, in der derzeitigen Situation in den gelegentlich geschmdhten offentlich-
keitswirksamen Modellprojekten — zumindest voriibergehend — nicht auch verstdrkt
»kinderpolitische Avantgardisten“ (modellhafte Madchen und Jungen, Frauen und
Manner) braucht, um Wirkungen erziehen zu kénnen.

Beriicksichtigung geschlechtsspezifischer Aspekte

Schon Tiemann/Wiebusch (1996, S. 12) forderten, in samtlichen Projekten der
schleswig-holsteinischen ,,Demokratiekampagne® neue Chancen durch die Beriick-
sichtigung geschlechtsspezifischer Aspekte zu nutzen: ,,Der 6ffentliche Raum ist oft
noch zu sehr nach den Vorlieben von Jungen organisiert. Hier gilt es, auf die Spiel- und
Kommunikationsbediirfnisse von Mdadchen Riicksicht zu nehmen. Dabei diirfen aber
keine Geschlechtsrollenstereotype reproduziert werden®.

Hier kann gerade bei Projekten, die sich im Freizeitbereich bewegen, noch viel getan
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werden. Aber auch in der Gremienarbeit mit Kindern und Jugendlichen sind einfache
und effektive Losungen moglich. Z. B. lassen sich vollig problemlos Quoten einfiihren.
Auch geschlossene Mddchenprojekte konnen eine Variante sein. So wurde in
Hamburg- Allermdhe ein Jugendzentrum fiir Madchen (,Madchenhaus*) komplett von
Madchen entwickelt und durch die gesamte Planung und Realisierung begleitet. Es
sollte auch bedacht werden, ob nicht bestimmte Methoden und Techniken - z. B. die
Zukunftswerkstatt — gerade fiir Madchen besonders gute Entfaltungsmoglichkeiten
bieten kdnnten.

5.2.,,Knackpunkt“ 10: unzureichende demokratische Legitimation

Es kommt vor, dass bei Forderungen von Kindern und Jugendlichen, die weitreichend
und einzelnen Politikern und Erwachsenen unangenehm sind, die Diskriminierung der
Kinder und ihrer Forderungen durch das Anzweifeln ihrer demokratischen Legitima-
tion eine gdngige Gegenstrategie darstellt. Deshalb miissen zu dieser Frage {iberzeu-
gende Positionen und Losungen entwickelt werden.

Die demokratische Legitimation von Kindern und Jugendlichen, die in Partizi-
pationsprojekten Losungen auch fiir andere Kinder und Jugendliche erarbeiten,
konnte man entlang der folgenden Beispiele diskutieren:

¢ In Kinderparlamenten sitzen Kinder, die in bestimmten Jahrgangsstufen ge-
wahlt wurden. Sie sind als Reprasentanten durch die Mitschiiler legitimiert (z.
B. in Frankreich, Baden Wiirttemberg).

e In Kinderforen und Kinderversammlungen arbeiten Kinder mit, die durch
Schulklassen, Jugendgruppen entsandt wurden und gleichzeitig Kinder, die
rein aus Interesse kommen, ohne ,,gewdhlt“ zu sein.

e Projektbeteiligung: Bei Spielplatzplanungen beteiligen sich Kinder, die von
den Planungen direkt betroffen sind, weil sie im Einzugsbereich wohnen und
weil sie als kompetente Experten angehort werden (wie die erwachsenen Ein-
wohner auch).

e Projektbeteiligung: Beim Bau von Skateranlagen im Stadtteil entwickeln und
bauen oft Initiativgruppen dort lebender Jugendlicher.

e Projektbeteiligung: In Jugendzentren renovieren oft die Besucher selber ihre
Einrichtung nach ihren Bediirfnissen.

In allen diesen Beispielen féllt es im ersten Zugriff nicht schwer zu sagen, dass die
Kinder und Jugendlichen auf irgendeine Weise legitimiert sind, hier zu arbeiten. Das
gilt sogar fiir die Projektbeteiligungen. Es ergeben sich aber Differenzierungen, wenn
man das Ganze unter dem Gesichtspunkt der unterschiedlichen Zielgruppen und der
Themen betrachtet, fiir die sie zustdndig sein sollen (siehe dazu den einleitenden
Aufsatz in diesem Band). Wenn es nicht nur um Einzelfragen gehen soll wie in den
Beispielen zur Projektbeteiligung, sondern um die Gesamtheit aller Kinder- und
Jugend-Themen - also die gesamte Palette der Veranderung und Verbesserung der
Lebenswelten von Kindern und Jugendlichen — und wenn dann noch Finanzmittel fiir
die vertretene Gruppe verwaltet werden sollen, wird es komplizierter. Mischt sich etwa
ein Kinder- und Jugendgremium in Verantwortung fiir die Allgemeinheit der Kinder und
Jugendlichen in die Stadtplanung und die Gestaltung der kinderfreundlicher Lebens-
bedingungen insgesamt ein, dann erhéhen sich fast automatisch die Anspriiche an
eine gehobene demokratische Legitimation fiir Kinder und Jugendliche, die zu dieser
Themenbreite die entsprechenden ,,Beschliisse“ herbeifiihren und Verantwortung fiir
andere iibernehmen diirfen.
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Magliche Losungsansiitze und Forderungen: Wie konnte man mit diesem ,,Knack-
punkt“ umgehen?

Es fallt auf, dass dort, wo dezentrale Projektarbeit mit lebensweltorientierten Teil-
Fragestellungen stattfindet, die Frage der Selektion bzw. Reprdsentativitat und der
damit verbundenen Legitimation offensichtlich kein grof3es Problem zu sein scheint.

Insgesamt sollte man aber auch bei Kinder- und Jugendgremien die Fragen der
demokratischen Legitimation und der Reprdsentativitdt etwas gelassener betrachten
und sie situationsangemessen und flexibel handhaben. Ihre Regelung ist abhadngig zu
machen von der positiven Gesamtwirkung einer Masnahme und nicht von rein forma-
len Kriterien. Das gilt selbst fiir die Entsendung von Jugendlichen in Erwachsenen-
gremien wie den Sozialausschuss, den Jugendhilfeausschuss, die Sozialkonferenz
usw. Entscheidend ist allein, dass iiberhaupt die Kinder- und Jugendperspektiven
artikuliert und von Betroffenen oder deren Vertretern selber eingebracht werden
kénnen. Nur dann, wenn Kinder und Jugendliche selber iiberdurchschnittliche eigene
Etats verwalten, sollten sie nach strengeren Regeln demokratisch legitimiert sein.

Bei allen Kinder- und Jugendgremien ist es im Allgemeinen auch weniger wichtig, von
wie vielen Wahlern die Mandatstrager entsandt worden sind. Viel wichtiger ist, dass
bzw. ob alle soziologisch relevanten Gruppen vertreten sind und dass liberhaupt erst
einmal ein Sprachrohr fiir diese entsteht. Es ist wohl auch vertretbar (praktikabel ist
es ohnehin), dass in einer basisdemokratischen Jugendeinwohnerversammlung
(jeder kann hingehen ohne formale Delegation) Wahlakte erfolgen (z. B. fiir einen
Vorstand, einen Jugendsprecher oder einen Jugendrat). Dort entstandene Jugendver-
tretungen konnen sich durchaus legitimiert fiihlen, fiir die Jugend zu sprechen, auch
wenn hier in einem streng formalen Sinne weniger Legitimation als bei einer Urwahl
vorhanden sein mag. Im Prinzip hat ja jeder die gleiche Chance, dort mitzumachen.

5.3.,,Knackpunkt“ 11: fehlende Voraussetzungen fiir Beteiligung - die
Rahmenbedingungen als Problem

Partizipation soll nichts kosten

Die mangelnde finanzielle Absicherung von Beteiligungsprojekten ist teilweise ein
grof3es Problem. Partizipation soll nichts kosten. Wenn das Demokratiesystem der
Erwachsenen organisatorisch, finanziell und personell analog dem Demokratiesystem
der Kinder und Jugendlichen unterstiitzt wiirde, ware die Demokratie ,,mausetot“! Das
Demokratiesystem der Erwachsenen lassen diese sich sehr viel Geld kosten (Organi-
sation von Wabhlen, Parteien, Gremien, Verwaltung). Im Ubrigen sagt dort kein
Mensch: Wir brauchen eine Strafle, aber sie darf nichts kosten!

Partizipation ohne eigene Personalressourcen

Ein ,Knackpunkt“ der Rahmenbedingungen ist die fehlende Personalausstattung. So
wie in der Erwachsendemokratie eine grofziigige personelle Unterstiitzung selbstver-
standlich ist, so sollte sie es auch im Bereich der kommunalen Kinder- und
Jugenddemokratie sein. Wir wissen, dass Beteiligungsprojekte schlecht laufen, wenn
sie nicht qualifiziert begleitet werden. Kinder- und Jugendparlamente ,,schlafen
wieder ein“, wenn keine hauptamtliche Betreuung vorgesehen ist. Wahlen funktio-
nieren nicht, wenn sie nicht - z. B. verwaltungsseitig — organisiert werden usw.

Zu den unzureichenden Rahmenbedingungen zahlt ferner das Fehlen oder ein falscher
Grad der strukturellen Verankerung und der Institutionalisierung (siehe dazu ,,Knack-
punkt® 23).
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Magliche Losungsansiitze und Forderungen: Wie konnte man mit diesem ,,Knack-
punkt“ umgehen?

Partizipation von Kindern und Jugendlichen muss in gleicher Weise budgetiert, unter-
stiitzt und langfristig ausgebaut werden wie das Demokratiesystem der Erwachsenen!

Wilhelm Schmidt (1993, S. 219) nennt weitere Rahmenbedingungen und Voraus-
setzungen, von denen die Wirksamkeit von Kinderinteressenvertretungen abhangt
und die erst eine effektive Chancennutzung ermdoglichen, deren Fehlen aber auch zu
erheblichen Problemen fiihren kann:

,Die Wirksamkeit von Kinderinteressenvertretungen hangt nicht zuletzt von den
Kompetenzen und den Organisationsformen ab, die ihnen zugemessen werden. Dazu
gibt es sehr unterschiedliche Erfahrungswerte. Eindeutig ist aufgrund der bisherigen
Erfahrungen festzuhalten:

a) Eine enge Verkniipfung und Einflussnahme sowohl in die legislative wie in die
exekutive Arbeit ist unabdingbar.

b) Eine ehrenamtlich angelegte Kinderinteressenvertretung (im Entscheidungs-
bereich) kann nicht ohne ausreichende administrative Unterstiitzung
arbeiten, um einigermaf3en wirksam sein zu kdnnen.

¢) Ein klar abgegrenzter Aufgaben- und Kompetenz-Katalog ist notwendig.

d) Eine objektive und ungeschminkte Bestandsaufnahme iiber die aktuelle
Situation der Kinder im Wirkungsbereich (,Kinderbericht’) ist Voraussetzung
fiir eine solche Arbeit*.

Hinzukommen miissen
o feste Bezugspersonen und Betreuungspersonal fiir die Beteiligungsprojekte

e strukturelle Verankerung und Institutionalisierung von Kinder- und Jugendbe-
teiligung durch Beschliisse, Satzungen, Erlasse usw.

5.4. ,,Knackpunkt“ 12: Vernachldassigung fundamentaler entwicklungs-
psychologischer und pdadagogischer Prinzipien

Unterforderung: Kindern und Jugendlichen zu wenig zutrauen

Strategien und Konzepte der Partizipation sind oft gut gemeint. Bei genauerem
Hinschauen stellt sich dann aber gelegentlich heraus, dass manches Konzept doch
arg pddagogisiert, alle Risiken und Anforderungen fiir Kinder und Jugendliche
ausklammert und den einfachen Grundsatz vernachlassigt, dass man ihnen zwar mehr
Rechte, aber eben auch immer mehr Verantwortung geben muss. Man muss sich also
davor hiiten, neben dem Kardinalfehler der Uberforderung den der Unterforderung zu
begehen (Versto gegen das Prinzip der partizipatorischen Passung — in diesem Fall
nach unten): sich zu wenig vorzunehmen, Kinder und Jugendliche zu wenig zu fordern,
zu belanglose Themen und Verantwortungsbereiche zu wahlen. Wie bereits unter 3.1
erwdhnt, iiberfordert z. B. eine Kinderratsversammlung zu den Gesamtproblemen
einer Grof3stadt im Allgemeinen das Planungsvermégen von Kindern. Dagegen kon-
nen Kinder und Jugendliche ohne Weiteres z. B. an Einzelprojekten der Stadt- und
Gemeindeentwicklung beteiligt werden: neue Wohngebiete, Sanierung von Stadttei-
len, Verbesserung von Verkehrswegen.

Negierung der Expertenschaft von Kindern und Jugendlichen

Die Leitidee einer moglichen Expertenschaft von Kindern und Jugendlichen ist faktisch
zu wenig bekannt, geschweige denn anerkannt! Die Ressourcen und Kompetenzen
von Kindern und Jugendlichen als Experten mit vielfdltigem Lebensweltwissen, ihre
Moglichkeiten zur Verbesserung und Belebung der lokalen Demokratie werden
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deshalb nicht genutzt. Kinder- und Jugendpartizipation wird nicht als Schliissel-
element der Zivilgesellschaft und Kernelement einer demokratischen Zukunft
gesehen.

Vorenthalt von Verantwortungsiibernahme

Obwohl Kinder und Jugendliche bereit und in der Lage sind, Verantwortung zu
tibernehmen, traut man ihnen im Allgemeinen zu wenig zu und gibt ihnen zu wenige
Chancen, Verantwortung zu tragen und ihre Leistungsfdhigkeit unter Beweis zu
stellen.

Maogliche Losungsansitze und Forderungen: Wie kénnte man mit diesem ,,Knack-
punkt“ umgehen?

Prinzip ,,Expertenschaft von Kindern und Jugendlichen“

Die Leitidee der Expertenschaft von Kindern und Jugendlichen muss anerkannt,
ernstgenommen und genutzt werden! Kinder und Jugendliche als Experten zu
beteiligen ist klug und effektiv. Sie haben in vielen Bereichen jede Menge
»Fachwissen®. Jugendliche sind z. B. Experten, wenn sie — wie bei einem Projekt in
Bad Oldesloe — als Skater dem Bauamt differenzierteste Informationen iiber den
Zustand von Gehwegen geben konnen. Kinder und Jugendliche sind zweifellos auch
Experten fiir die Schule und fiir addquate Lernformen. Sie wissen oft besser als
erwachsene Fachleute (was wir bei Kinderfreundlichkeitspriifungen oft genug
feststellen mussten), wo fiir sie gefdhrliche Verkehrssituationen entstehen: wenn z.
B. auf einem Radweg schnell wachsendes Buschwerk die Sicht auf die Fahrbahn
einschrankt. Zu erinnern ist an das von Tiemann in Deutschland bekannt gemachte
spektakuldre Beispiel aus dem dadnischen Odense. Hier konnte durch das
Expertenwissen von Kindern und Jugendlichen die Anzahl der Unfdlle drastisch, an
den Hauptunfallschwerpunkten um ca. 80 %, gesenkt werden. (Stange/Tiemann
1999, 278 ff.) Das sozialraumliche Fachwissen von Kindern und Jugendlichen kann
also die Verkehrsplanung eindeutig verbessern. Auch an die sachgerechten Beitrage
von Kindern im Rahmen der norwegischen Punktuntersuchungen, wie sie in Hirthals
(Danemark) wiederholt wurden, ist zu denken (Kinder als Mitbiirger 1993, S. 109 ff.).

Kinder sind auch Experten in eigener Sache, wenn es um Spielplétze und Spielrdume,
Schulhofumbauten, um die kinderfreundliche Umgestaltung von Dorfern und Stddten
und den Bau kinderfreundlicher Wohnungen und Wohnumfelder geht.

Prinzip ,,Verantwortung*

Kinder und Jugendliche sind — was sie in vielen Projekten nachdriicklich unter Beweis
gestellt haben — bereits in der Lage, Verantwortung in von ihnen {iberschaubaren
Bereichen zu {ibernehmen. Sie wollen dies im Allgemeinen auch. Man muss den
Kindern und Jugendlichen also grundsatzlich mehr zutrauen und ihnen mehr Chancen
geben, in vielfdltigen, ihnen vertrauten Bereichen Verantwortung zu {ibernehmen. Wo
immer moglich, sollte bei allen Malnahmen zuerst einmal gepriift werden, ob nicht
ihnen allein Verantwortung {ibertragen werden kann. Es lohnt in den allermeisten
Fallen, diesen Schritt zu wagen, Verantwortlichkeiten abzugeben und jungen
Menschen schrittweise immer grofiere Bereiche zuzugestehen.

5.5.,,Knackpunkt“ 13: padagogische Konzepte als Problem — unreflek-
tierte Arbeitsformen

Fiir die Wirksamkeit von Beteiligung sind Fragen wie die folgenden wichtig: Sind die
Arbeits-, Aktions- und Veranstaltungsformen kinder- und jugendgemaf? Ist eine lust-
machende, phantasiestiftende, gut ausgestattete Umgebung vorhanden, um
produktiv arbeiten zu konnen? Diese Fragen sind fiir viele der Beteiligungsprojekte zu
Einzelthemen sicher positiver zu beantworten — auch wenn hier gelegentlich die
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Methodik auf der Oberfliche (mit viel Aktion, Farbe, Emotionen) zu bleiben scheint
und die systematische Verzahnung von sachlichem Ergebnis (z. B. in Zukunftswerk-
stdtten) und der realen politischen, administrativen und baulichen Umsetzung oft
genug unbeantwortet bleibt. In Parlamenten scheint das Problem noch viel
elementarer zu sein: Das methodische Defizit diirfte hier vielfach nicht einmal den
einfachsten sozialpadagogischen Anspriichen zu geniigen.

Mégliche Losungsansdtze und Forderungen: Wie kdnnte man mit diesem ,,Knack-
punkt* umgehen?

Die Arbeitsformen miissen den aktuellen Stand moderner Didaktik der Kinder- und
Jugendarbeit reprdsentieren. Die Methodik der Beteiligungsprojekte muss so
beschaffen sein, dass sie dem Interesse von Kindern und Jugendlichen an unkonven-
tionellem Engagement entgegenkommt und keineswegs die politische Kultur der
Erwachsenen kopiert, insbesondere nicht ihre Rituale. Eine der Situation angepasste
Einschdtzung kindlicher Kompetenzen und Emotionen als Grundlage fiir die Wahl
bestimmter Arbeitsformen ist zu gewdhrleisten. Es sollte keine Aktionen und
Diskussionen geben, die Kinder iiberfordern.

Von entscheidender Bedeutung bleibt es, den Transfer von motivierenden, didaktisch
befriedigenden Veranstaltungen zu einer glaubwiirdigen, begriindbaren Umsetzung
von Ergebnissen (systematische Verzahnung von sachlichen Ergebnissen und
politischen, administrativen und baulichen Umsetzungsschritten) zu gewadhrleisten.
Kinder und Jugendliche miissen ,,ihr“ Ergebnis nicht nur im Laufe des Prozesses,
sondern vor allem zum Abschluss der Beteiligung noch erkennen und akzeptieren
konnen.

6. Grundsadtzliche strukturelle Probleme

6.1. ,Knackpunkt® 14: ungiinstige Zeitstruktur kommunaler Planungs-
vorhaben

Zwischen den Beratungsergebnissen z. B. eines Kinder- und Jugendbeirates und der
Realisierung der Vorschldge besteht ein in der Regel zu langer, zeitlich nicht mehr
erfahrbarer Zusammenhang. Genau das iiberfordert viele Kinder und Jugendliche und
wirkt massiv abschreckend. Dieses Gefahrenpotenzial mangelnder zeitlicher Erfahr-
barkeit von Partizipationsergebnissen (d. h. der eigenen Wirksamkeit) ist eines der
grof3en, bisher nicht ansatzweise gelosten Probleme. Die politischen, Verwaltungs-
und rechtlichen Strukturen kommunaler Planung (z. B. im Baubereich) lassen sich
nicht einfach ,wegpddagogisieren“. Hermann (1996c, S. 35 f.) betont in diesem
Zusammenhang, dass man Chancen in diesem Bereich nur dann erschlieRen und
Lernerfahrungen nur dann fordern kdnne, wenn ,,die Jugendlichen mit den Resultaten
ihrer Arbeit — positiven wie negativen — ... (konfrontiert wiirden, W. S.). Politische
Motivation ... ergibt sich aus einer Kombination aus Kompetenz- und
Mangelmotivation, also aus der Erfahrung, mal etwas bewirkt zu haben, mal
gescheitert zu sein. Bei der meist zweijdhrigen Wahlperiode erleben die Jugendlichen,
die sich an einer Partizipationsform beteiligen, oft die Resultate nicht mehr*.

Maogliche Losungsansdtze und Forderungen: Wie konnte man mit diesem ,,Knack-
punkt“ umgehen?

Die schwierige Zeitstruktur kommunaler Planungsvorhaben muss schon bei der
Konzipierung von Beteiligungsprojekten zentral beriicksichtigt werden. Kommunal-
politik und Verwaltung haben hier besondere Vorkehrungen zu treffen und Sensibili-
tdt walten zu lassen.
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Zwischen den Beratungsergebnissen z. B. eines Kinder- und Jugendbeirates und der
Realisierung der Vorschldge muss ein moglichst enger, zeitlich erfahrbarer Zusam-
menhang bestehen. Grundsatz ist hier: Je jiinger die Kinder, desto enger muss der
zeitliche Abstand zwischen Planung und Realisierung sein. Jugendlichen ist auch die
Mitarbeit an langerfristigen Projekten, z. B. der Dorfentwicklung, zuzumuten.

Man kann aber im Allgemeinen die zeitliche Erfahrbarkeit von Ergebnissen, wenn
schon nicht generell sicherstellen, so doch ansatzweise beriicksichtigen. So sollten
z. B. die Probleme und Themen, die in Kinder- und Jugendgremien auf die
Tagesordnung kommen oder wahrend der Sitzung gewahlt werden, durch rechtzeitige
und angemessene (nicht bevormundende) Beratung so zugeschnitten werden, dass
sie zumindest eine realistische Chance enthalten, dass zwischen gefundenen
Losungen bzw. Beschliissen und deren Realisierung ein zeitlich wahrnehmbarer
Zusammenhang entsteht. Eine 8- Jahrige, die iiber einen Spielplatzumbau mit
entschieden hat und ihn mitgeplant hat, darf dessen Realisierung nicht erst als 14-
Jahrige erleben. Man kann hier durch geschickte Antizipation und Planung und durch
gute Kooperation mit Verwaltung und Politik beschleunigte Verfahren erreichen. Auch
da, wo dies nicht moglich ist, ldsst sich wenigstens mit Teilelementen zeigen, dass
der Prozess ernst gemeint ist: Prinzip ,,Schon mal anfangen!“ (ein Krdutergarten vor
dem endgiiltigen Schulhofumbau, eine Spielplatzparty und ein kleines Gerat
probehalber auf dem zukiinftigen Spielplatz, ein transportables Skating-Gerdt zur
Demo auf dem Asphaltplatz usw.).

6.2. ,Knackpunkt® 15: Gefahr der Inkompatibilitdt von Kinder- bzw. Ju-
gendwelt und Erwachsenwelt

Mit diesem Argument wird oft behauptet, Kinder und Jugendliche seien fiir syste-
matisches, umfassendes, komplexes, formal sauberes und anspruchsvolles Vorge-
hen, wie es nun einmal in der politischen Gremienarbeit der Erwachsenen erforderlich
sei (Antrige, Vorlagen, Beschliisse, Geschiftsordnungen u. A.) schlicht inkompatibel.

Mégliche Losungsansdtze und Forderungen: Wie kdnnte man mit diesem ,,Knack-
punkt*“ umgehen?

Abgesehen davon, dass dieses Argument im Hinblick auf die eher offene und
unkonventionelle Arbeit in Projekten, in Kinder- und Jugendforen und Runden Tischen
iberhaupt nicht greift, kann man diesem Problem- und Gefahrenpotenzial durch die
gelassene Heranziehung eines wichtigen Prinzips fiir positive, gelungene Kinder- und
Jugendarbeit begegnen — namlich der immer notwendigen Einheit von Planung und
Spontaneitdt, die iibrigens in der Arbeit mit Kindern und Jugendlichen viel leichter als
mit Erwachsenen moglich ist. Dazu gehdren auch die Leitideen der Ausgewogenheit
von Offenheit und Geschlossenheit der Prozesse und des systematischen Aufbaus bei
gleichzeitiger Flexibilitdt.

Die Tatsache, dass sich Kinder und Jugendliche beim Diskutieren, Problemlésen und
Planen in Gruppen und Sitzungen nicht immer so genau an formale Regeln halten,
erhdlt nicht nur die allgemeine Motivation der Teilnehmenden. Sie erdffnet auch
iiberraschende neue Perspektiven und Sichtweisen. Sie erleichtert Kreativitat und
ungewdhnliche Ideen und Losungen. Ist es nicht gerade dieser Aspekt, der in der
politischen Alltagsarbeit von Erwachsenen oft genug fehlt?

»Kinder und Jugendliche sind nicht unstrukturiert, ihre Auffassung ist nur anders als
die der Erwachsenen. Sie verstehen eine Sache in ihrer Gesamtheit und nicht in
spezifizierten Einheiten. Sie haben kein Bediirfnis nach Sicherheit, die entsteht, wenn
man die Dinge schriftlich festhdlt. Dagegen sind Erwachsene zu einer bestimmten
Sitzungsstruktur erzogen, die fiir Kinder unnatiirlich ist. Die Erwachsenen-Logik setzt
der Phantasie und dem Engagement der Kinder einen Riegel vor. Sie haben noch nicht
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,gelernt’, in dieser formalen Struktur zu leben. Kinder kdnnen also durchaus
Sitzungen abhalten und auf ihren Sitzungen zu Ergebnissen kommen. Wir miissen nur
ihre eigene ,Sitzungskultur’ respektieren und ihnen nicht unsere traditionelle
Sitzungsstruktur aufzwingen* (Stiftung Mitarbeit 1993, S. 43 f.).

Im Ubrigen wird die Einlésung der erwdhnten Prinzipien der Einheit von Planung und
Spontaneitdt, Ausgewogenheit von Offenheit und Geschlossenheit der Prozesse und
des systematischen Aufbaus bei gleichzeitiger Flexibilitdit am besten moglich, wenn
die Kinder und Jugendlichen durch Erwachsene in einer offenen und nicht bevormun-
denden Art und Weise unterstiitzt werden. D. h. es hilft, wenn der politische Prozess
der Kinder- und Jugendpartizipation qualifiziert moderiert wird und nicht nach altem
Muster ,,geleitet” und ,,gefiihrt“ wird. Die in vielen Beteiligungsprojekten, Kinder- und
Jugendforen, manchen Runden Tischen - und leider noch zu selten in Jugend-
gemeinderdten — verbreitete Methode der visualisierten Moderation (Metaplan,
Wandzeitungen) diirfte diesem Anspruch am besten geniigen. Das Verfahren setzt
aber voraus, dass z. B. in Jugendgemeinderaten die Rollen der Biirgermeister und der
Verwaltung nicht mit denen der Moderation vermengt werden. Auf einem
Jugendkreistag Ostholstein in Eutin traten der Erwachsenen-Kreisprasident, der Land-
rat und die Verwaltung nur zur BegriiSung und Leitung der Wahl der Jugendkreis-
prasidentin und dann erst wieder am Ende des Tages zur Ergebnisprdsentation auf.
Ansonsten wurde das gesamte Verfahren externen Moderatoren iiberlassen, die alle
Register teilnehmerorientierter und jugendgemafer Visualisierungsmethodik zogen,
wobei einerseits ein geplantes Problemlése- und Ideenfindungsszenario nach dem
Muster der Zukunftswerkstatt die notwendige Planung, Systematik und Geschlossen-
heit einer ergebnisorientierten Methode garantierte und andererseits so viel
Offenheit, Flexibilitdt und Spontaneitdat ermdéglicht wurde, dass sich eine intensive
Kommunikation unter 60 Jugendlichen, viel Spaf? und Kreativitdat entwickelten. Ein
Verfahren im Ubrigen, das allen Teilnehmern ohne Ausnahme Beitriige gestattete. Das
ist so mit keiner anderen Methode mdglich, schon gar nicht mit den wenigen elitdren
Redebeitrdgen in manchen Jugendgemeinderdten. Es handelt sich hier um
Verfahrensweisen, die durch das Zuriickdrangen der klassischen sprachlichen
Kommunikation auch den sonst Sprachlosen oder Artikulationsungewohnten zu
ihrem Recht verhelfen (zulasten der ,,Vielredner* und ,,Verbalisierungsprofis).

Die hier beschriebene Art des Vorgehens diirfte den von Michael Hermann geforderten
»Techniken aus Sozial- und Jugendarbeit* recht gut entsprechen. ,,Das Angebot muss
so beschaffen sein, dass es dem ... Interesse an unkonventionellem Engagement
entgegenkommt. Ein Projekt, das weitgehend die Kultur der Erwachsenen kopiert,
wird bei der Zielgruppe nur geringes Interesse finden, ... (da, W. S.) Jugendliche
zunehmend die traditionelle, konventionelle Beteiligung ablehnen.“ Allerdings ist fiir
Hermann klar:

,verwaltungen und Verwaltungsbeamte alleine sind bei der Realisierung unkonven-
tioneller Partizipationsformen meist {iberfordert. Hier ist die Zusammenarbeit mit
Sozialpadagogen und Lehrern notwendig*“ (Hermann 1996c, S. 30).

Derartige Erkenntnisse sind in der Betreuung der Jugendparlamente in Grof3britannien
bereits Alltag. Sie schaffen es ohne Probleme, die Schwierigkeiten, die {iberregio-
nalen Konstrukten (Parlamenten auf Kreis und Landesebene) immer unterstellt
werden, aus dem Weg zu rdumen (vgl. den Beitrag von Hoppler in diesem Band).

@
e
i’Deutsches
" I\ Kinderhilfswerk



7. Unsichere strategische Ansatzpunkte

7.1. ,,Knackpunkt“ 16: Zieldiffusion — unklare und fehlende Qualitats-
kriterien und Beteiligungsstandards

Im fachlichen Diskurs zur Praxis der Partizipation sind grofle Zieldiffusionen und
erhebliche Unklarheiten {iber Qualitatskriterien und Beteiligungsstandards fiir gute
Beteiligungsprozesse und -strukturen zu beobachten. Diesbeziigliche Klarheit ist aber
fiir die Planung von Masnahmen und Programmen, fiir die praktische Umsetzung, die
Evaluation und die Finanzierung von Beteiligung zwingend erforderlich.

Magliche Losungsansitze und Forderungen: Wie konnte man mit diesem ,,Knack-
punkt“ umgehen?

Zielkataloge, Qualitatskriterien und Beteiligungsstandards entwickeln

Praxisnahe Zielkataloge, Qualitatskriterien und Beteiligungsstandards, die Transpa-
renz und Anwendungsbezug verbinden, sind zu entwickeln. Gerade der Diskurs iiber
Beteiligungsstandards und Qualitdtskriterien fiir Partizipation muss dringend in
Wissenschaft und Praxis begonnen werden. Tagungen, Publikationen und Projekte zu
diesem Thema konnten den Prozess beférdern. Die Bertelsmann-Stiftung hat im
Rahmen ihres Projektes ,,mitWirkung!“ einen solchen Prozess begonnen. Band 2 der
vorliegenden Reihe unterbreitet ebenfalls einen Vorschlag.

7.2. ,,Knackpunkt“ 17: Defizitbereich: Fehlen einer Gesamtkonzeption

Es gibt zurzeit kein in sich geschlossenes, ganzheitlich angelegtes Gesamtkonzept
der Partizipation fiir alle Ebenen und Situationen (Zielgruppen, Themen und Aktions-
felder) mit einer differenzierten, multimodalen flexiblen Struktur.

Magliche Losungsansitze und Forderungen: Wie konnte man mit diesem ,,Knack-
punkt“ umgehen?

Gesamtkonzept fiir die Kinder- und Jugendpartizipation

Es gilt dringend, ein breit angelegtes Gesamtkonzept zu entwickeln, das keine Stra-
tegie und keine Methode der Beteiligung und keine Zielgruppe ausblendet. Der
Beitrag der Bertelsmann Stiftung mit ihrem bundesweiten Modellprojekt zur Jugend-
beteiligung (,,mitWirkung!“) konnte hier mit den entsprechenden Publikationen und
den in den Projekten der Modellkommunen erzeugten Projektberichten (,,Best Prac-
tice“) einen Beitrag leisten.

Es geht darum, endlich die Potenziale eines Gesamtkonzeptes als politisches Steu-
erungsinstrument auch in der Praxis ganz auszuschopfen.

7.3. ,Knackpunkt® 18: zu spdt einsetzende Partizipationsangebote

Einen bedeutenden Knackpunkt stellt die Tatsache dar, dass Partizipation von Kindern
und Jugendlichen im Allgemeinen viel zu spdt einsetzt. Hier liegt ein grofies
Gefahrenpotenzial, denn: ,,Entgegen der landldaufigen Meinung findet eine wesent-
liche politische Pragung bereits vor dem 12. Lebensjahr iiber Erfahrungen in Eltern-
haus und Schule statt ... Einige Wissenschaftler kommen gar zu der Auffassung, dass
die grundlegenden politischen Einstellungen von Hauptschiilern nach der 9. Klasse
nur noch schwer verandert werden konnen. Folglich sollte auch die spadtere Kindheit
in das Partizipationsprojekt integriert werden oder aber eine spezielle Form fiir Kinder
angeboten werden. ... Wenig Sinn macht es, die Altersspanne fiir die beteiligten
Jugendlichen — wie es derzeit geschieht — nach oben auszuweiten. In Jugendgemein-
derdten sitzen aktuell zum Teil auch 22-Jdhrige, denen die reguldren Beteiligungs-
moglichkeiten einer Gemeinde offen stehen wiirden“ (Hermann 1996c, S. 34).

Auch im Freiwilligensurvey (von Rosenbladt 2000, S. 151) war seinerzeit eines der
interessantesten Ergebnisse, dass das Engagement in friihen Jahren offensichtlich fiir
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den gesamten Lebensverlauf prdagend ist: Die Halfte aller freiwillig Aktiven ist schon
friih zu freiwilligem Engagement gekommen. Wer sich in jungen Jahren bereits enga-
giert, wird dies offenbar auch spater tun. Auch die vom Deutschen Kinderhilfswerk
durchgefiihrte Studie zur ,Vita gesellschaftlichen Engagements. Eine Studie zum
Zusammenhang zwischen friiher Beteiligung und dem Engagement bis ins Erwachse-
nenalter* wies eindeutige Zusammenhdnge zwischen einem gesellschaftlichen
Engagement wdhrend der Kindheit/Jugend und spdterem Engagement nach
(Deutsches Kinderhilfswerk 2007, S. 25 ff., s.a. 17 ff.).

Mogliche Losungsansdtze und Forderungen: Wie kdnnte man mit diesem ,,Knack-
punkt“umgehen?

So friih wie moglich Demokratie lernen

Partizipationsangebote sollten friih genug einsetzen. Vor dem Hintergrund der
vorhandenen, aber zugegebenermafen nicht sehr iippigen Erkenntnisse zum
Zusammenhang von friihen Partizipationserfahrungen und spdterem Engagement im
Erwachsenenalter konnen und sollten wir sehr viel intensivere und breitere Angebote
auch fiir jiingere Jahrgange machen. Die Frage nach dem mdoglichst friihen Einsetzen
von Beteiligungsangeboten sollte sogar ein entscheidendes Kriterium fiir die
Beurteilung und Planung von Partizipationsprojekten werden.

Friith einsetzende Beteiligungsangebote sollten vielfdltig sein und in den Alltag der
Kinder integriert werden. Erfahrungen aus Ddnemark zeigen z. B. schon seit
Jahrzehnten, dass Mitbestimmung im Kindergarten zur alltaglichen Praxis werden
kann. In Deutschland wurde der enge Zusammenhang zwischen einer hoch entwickel-
ten Praxis des sozialen Lernens im Vor- und Grundschulalter und der Entwicklung
partizipativer Kompetenzen inzwischen empirisch gut abgesichert (vgl.
Sturzbecher/Gromann 2003a und b).

7.4. ,Knackpunkt® 19: mangelnde Nutzung vorhandener gesellschaftli-
cher Institutionen fiir das Demokratielernen

Die Gesellschaft nutzt ihre wichtigsten Institutionen nicht zur Vermittlung von Demo-
kratie-Erfahrungen! Z. B. sind Schule und Kindertagesstdtten bisher noch nicht auf
breiter Linie Schliissel-Lernfelder fiir Demokratie. Wir sind weit davon entfernt, dass
dort Partizipationserfahrungen umfassend gefordert werden, geschweige denn
alltaglich sind.

Mégliche Losungsansiitze und Forderungen: Wie konnte man mit diesem ,,Knack-
punkt“ umgehen?

Ansatzpunkt ,,Polis*

Die Gesellschaft muss ihre wichtigsten padagogischen Institutionen viel massiver und
viel systematischer zur Vermittlung von Demokratie-Erfahrungen nutzen. Insheson-
dere Schule und Kindergarten miissen zur Polis werden (also entsprechend dem
Muster der unmittelbaren Teilnahme des Volkes an der Politik in den antiken
griechischen Stadtstaaten)! Diese Einrichtungen miissen flachendeckend und ohne
Ausnahme — weil das ihr gesellschaftlicher und gesetzlicher Auftrag ist — nach innen
demokratisch organisiert werden und ihre Themen und Prozesse als Lernfelder der
Demokratie begreifen. Diese Institutionen miissen sich auch nach auf3en ins Gemein-
wesen hinein 6ffnen — und das bedeutet, demokratieférdernde Projekte auch ,,drau-
en“ und in Kooperation mit anderen gesellschaftlichen Institutionen zu starten.
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7.5. ,Knackpunkt“ 20: Wahl der falschen Ebene der Partizipation - feh-
lender Lebenswelt- und Gemeinwesenbezug im Gesamtsetting —
fehlende Erfahrbarkeit von Demokratie

Manche Partizipationsmodelle setzen strategisch auf der falschen Ebene an. Es gibt
z. B. medial stark beachtete Beteiligungsmodelle fiir die Landesebene (,Jugend im
Landtag®), Jugendkreistage oder Beteiligungsmodelle auf der Ebene einer Grof3stadt.
Diesen Ansdtzen gemeinsam ist die fehlende Sozialraum- und Lebenswelt-
orientierung. Zu beachten ist hier die Tatsache: Je hoher ein Partizipationsmodell im
Gesamtsystem des Staates angesiedelt ist, desto geringer der Einfluss und die
Erfahrung von Selbstwirksamkeit.

Ausdruck der hier angesprochenen strategischen Fehlorientierung ist, dass man sich
in solchen Ansdtzen nicht an das Grundprinzip halt, ,,unten“ anzufangen. So
verschenkt man Handlungs- und Lernchancen, weil Demokratie auf der lokalen Ebene,
in der Gemeinde, in der Lebenswelt von Kindern und Jugendlichen zuerst erfahrbar ist.

Mégliche Losungsansdtze und Forderungen: Wie konnte man mit dem Knackpunkt
umgehen?

Ansatzpunkt ,,Unten anfangen!“ — Ansatzpunkt ,,Demokratie erfahrbar machen“ (Ler-
nen durch Teilnahme)

Beteiligungsmodelle fiir die Kreis-, Landes- und Bundesebene kann man - nicht
zuletzt wegen ihrer symbolischen und medialen Wirkung — durchaus verfolgen, aber
eben nur als Ausnahme. Sie erreichen nur eine verschwindend kleine Minderheit von
Kindern und Jugendlichen. Letztlich lasst sich die Geeignetheit einer MaRnahme auf
dem Hintergrund der grundsatzlichen strategischen Ausrichtung (Ebene, Zielgruppe,
angestrebtes Themenspektrum, Grundform der Partizipation u. A.) nur durch einen
Abgleich von Zielgruppe und Zielsetzung entscheiden. Bei der Planung von Beteili-
gungsmodellen ist also zundchst immer die Zielfrage (Was soll mit dem Projekt genau
erreicht werden? Welcher Output? Welche gesamtgesellschaftlichen oder individu-
ellen Wirkungen?) sorgfiltig, ausfiihrlich und kritisch zu erortern. Erst wenn man -
nach der systematischen Zielentwicklung (siehe ,,Knackpunkt“ 16) — genau und
abgesichert weif3, wen man wie und warum erreichen will, sollte man mit einem
konkreten Beteiligungsprojekt und den konkreten Mainahmen beginnen.

Es muss ausreichend gesichert sein, dass Partizipationsprojekte nicht isoliert auf
einer ,,padagogischen Insel“ stattfinden, sondern eingebunden sind in das ganze
Gemeinwesen. Einerseits werden die Lernchancen fiir kommunale Demokratie
(Erfahrbarkeit) erhoht. Andererseits sind aber auch die Realisierungschancen fiir die
Vorhaben der Kinder und Jugendlichen auf dieser Ebene gréfler, was den Ernst-
charakter der Partizipation erhéht.

Selbst die Konzepte von Erwachsenen zur Politik fiir Kinder und mit Kindern miissen
ja auf die konkrete Betroffenheit der Kinder reagieren. Sie miissen an ihre Lebenswelt
ankniipfen, stadtteilbezogen, gemeindebezogen sein, sich also moglichst dezentral
und unter Zusammenarbeit mit den dort tatigen Institutionen organisieren.

Demokratie sollte also auf der lokalen Ebene, in der Lebenswelt von Kindern und
Jugendlichen, in der Gemeinde beginnen. Hier konnen Kinder und Jugendliche intensiv
an Demokratie teilnehmen! Hier gibt es vielfdltige Lerngelegenheiten fiir Demokratie.
Alle Strategien und Gesamtmodelle fiir Partizipation miissen Kindern und Jugend-
lichen vorzugsweise auf der lokalen Ebene Handlungsangebote machen. Hier kénnen
sie spiirbaren Einfluss entfalten und noch etwas bewirken. Die Erfahrung von Selbst-
wirksamkeit diirfte einer der bedeutendsten Faktoren zur Erklarung von Lerneffekten
bei Partizipationsprozessen sein.

o
n

@
Deutsches
I\ Ki nderhilfswerk




Das Standardmodell der Beteiligung sollte deshalb sozialraum- und lebenswelt-
orientiert sein: Projekte im Stadtteil zu Themen der Kinder und Jugendlichen aus dem
Stadtteil. Unten anfangen!

7.6. ,Knackpunkt“ 21: Defizite der Politikberatung (fehlende Instru-
mente der Kommunalberatung)

Der Transfer wissenschaftlicher Erkenntnisse und methodischer Strategien zur Partizi-
pation von Kindern und Jugendlichen im kommunalen Raum in die Sphare von Politik
und Verwaltung bleibt bisher ein Desiderat. Spezifische, direkt auf das Themenfeld
der Beteiligung von Kindern und Jugendlichen bezogene Instrumente der Politik-
beratung und Fachberatung sind erst in sehr schwach elaborierter Form vorhanden.

Magliche Losungsansitze und Forderungen: Wie konnte man mit diesem ,,Knack-
punkt“ umgehen?

Instrumente der Kommunalberatung und Politikberatung entwickeln und implemen-
tieren

Dringend benétigt werden spezifische, direkt auf das Themenfeld der Beteiligung von
Kindern und Jugendlichen bezogene Instrumente. Nur mit Unterstiitzung komplexer
kommunalpolitischer Beratungsprozesse kann die Implementation von Partizipa-
tionsstrukturen fiir Kinder und Jugendliche optimiert und nachhaltig abgesichert
werden. Auch in diesem Bereich sind Qualifizierungen dringend indiziert (durch ein
Training von Prozessbegleitern, Kommunalberatern und Coaches).

Unverzichtbar sind auch Konzepte und Systeme der Fachberatung fiir die 7hemen der
Projekte, in denen Kinder und Jugendliche mitmachen (z. B. Spielraum, Verkehr). Denn
was niitzt ein intensiver Partizipationsprozess, wenn das inhaltlich-fachliche Ergebnis
wegen mangelnder Kenntnisse der Betroffenen schlecht ist? Solche fachspezifischen
anspruchsvollen Beratungsformate miissten auch Formate fiir die Implementation der
Hauptstrategien der Beteiligung (von den Parlamenten bis zu den Projekten), Formate
fiir Interventionen in den verschiedenen Aktionsfeldern (und ihren Zielgruppen und
Themen) sowie geeignete, passgenaue Veranstaltungsformate (z. B. Gruppenmetho-
den wie die Zukunftskonferenz usw.) enthalten und mit entsprechenden Fortbildungs-
angeboten verbunden werden.

Hinzu kommen miissen fiir das Thema Beteiligung adaptierte Konzepte und Instru-
mente des Coachings, um Projekte bei der Planung und in Krisen zu unterstiitzen
(Prozessbegleitung).

7.7. ,Knackpunkt* 22: fehlendes starkes Eingangsmandat

In vielen Projekten wird nicht ausreichend beriicksichtigt, dass auch wirklich alle
relevanten Personen (Funktionstrager, Biirgermeister), Verwaltungsebenen, Gremien,
Organisationen, Institutionen usw., die mit dem Projekt in irgendeiner Weise zu tun
haben, systematisch einbezogen werden. Es fehlt oft eine realistische Einschdtzung
der Bedeutung dieser Ebenen (insb. der von Politik und Verwaltung), weil die Situation
einseitig padagogisiert wird (,,Wir machen ein tolles Projekt. Wir haben motivierte
Kinder und Jugendliche und der Prozess lauft sehr intensiv!®).

Es wird vergessen, die ,,Machtebene“ zu gewinnen und sich ein starkes Eingangs-
mandat (zu dem allerdings immer ergdnzend auch eines vonseiten der Zielgruppen
gehort) zu holen. Schwierigkeiten, manchmal sogar ein Scheitern sind vorpro-
grammiert. Dass gegenseitige Vorurteile oder eine Konfliktstrategie einer oder beider
Seiten (Konfrontation) hinzukommen koénnen, ist leider auch ein beobachtbares
Phdnomen.
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Maogliche Losungsansdtze und Forderungen: Wie konnte man mit diesem ,,Knack-
punkt“ umgehen?

In gut gefiihrten Projekten mit Kindern und Jugendlichen wird streng darauf geachtet,
von Anfang an alle ,,Stakeholder®, insb. alle wichtigen Entscheidungstrager (Biirger-
meister, Funktionstrdger, Verwaltungsebenen, politische Gremien, Organisationen,
Institutionen usw.), die mit einem Projekt in irgendeiner Weise zu tun haben, fiir die
partizipativen Vorhaben zu gewinnen, damit diese dem Projekt positiv gegeniiber-
stehen und es kontinuierlich stiitzen.

Die politischen Gremien und insbesondere die Biirgermeister und Entscheidungs-
trager sind fiir das Gelingen von Partizipationsprozessen (vor allem den Realisie-
rungstransfer) von zentraler Bedeutung: Gegen sie lauft nichts, mit ihnen unter
Umstdnden sehr viel! Deshalb ist es sehr wichtig, diese Ebene des Gesamtsystems
systematisch und kontinuierlich zu ,pflegen”, was insbesondere heifit, klug
zusammengestellte Steuerungsgruppen mit den richtigen Personen zu bilden, diese
qualifiziert zu betreuen und alle Beteiligten regelmaBig zu informieren. Aber auch die
Organisation direkter Begegnungen dieser Systemebene mit Kindern und Jugend-
lichen ist fiir den Projektverlauf und die erforderliche Unterstiitzung moglicherweise
entscheidend: Hier wird authentisch informiert, {iberzeugt und motiviert. Bei
offentlichen Prdsentationen von Veranstaltungs- und Projektergebnissen (z. B. am
Ende einer Zukunftswerkstatt) diirfen Einladungen an diese Ebene nicht fehlen.
Gerade iiber die direkte und 6ffentliche Begegnung mit Kindern und Jugendlichen, die
soeben etwas Positives geleistet haben, lassen sich Politik und Verwaltung
kommunikativ und emotional gut einbinden. Eine prominente Platzierung in der
Presse tut ein Ubriges.

7.8. ,Knackpunkt* 23: fehlende strukturelle Verankerung, Verbindlich-
keit und Konkretisierung von Rechtsgrundlagen

Zu den klassischen Bedingungen des Scheiterns von Beteiligungsvorhaben zdhlen die
folgenden: Partizipation ist zurzeit meistens nicht verbindlich und auf Dauer angelegt.
Oft ist ein falscher Grad der Institutionalisierung oder ihr volliges Fehlen zu konsta-
tieren. Partizipation ist selten systematisch in die Kommunikations-, Informations-
und Entscheidungswege der Kommune eingebunden. Die strukturelle Verankerung
und damit die Verbindlichkeit von Beteiligung ist in Deutschland weitgehend nicht
sichergestellt. Die Perspektive der Nachhaltigkeit ist vollkommen ungesichert.

Es gibt zwar eine Fiille von Rechtsvorschriften — von der internationalen und
europdischen Ebene iiber die Ebenen des Bundes, der Lander bis hin zu den
Gemeinden. Dennoch ist es bislang — trotz einiger Erfolge im padagogischen Bereich
— tiberhaupt nicht gelungen, Kinder- und Jugendbeteiligung lokal, also in den Stddten
und Gemeinden, strukturell auf der Ebene der Verwaltungen und politischen
Institutionen nachhaltig und flaichendeckend zu verankern und zu institutionalisieren
(z. B. durch Ubertragung von Verantwortung, Kompetenzen, Finanzen u. A. auf Jugend-
liche). Die vorhandenen Beteiligungsstrukturen sind nur diirftig mit dem kommunalen
Politik- und Verwaltungssystem verbunden. Eine echte Verzahnung findet nicht statt.

Mégliche Losungsansitze und Forderungen: Wie kénnte man mit diesem ,,Knack-
punkt“umgehen?

Die strukturelle Verankerung und Verbindlichkeit von Partizipation vorantreiben!

Partizipation muss nicht nur verbindlich sein, sie muss auf Dauer angelegt und in die
Kommunikations-, Informations- und Entscheidungswege der Kommune eingebunden
sein.

Bendtigt werden derzeit nicht neue gesetzliche MaBnahmen auf Europa-, Bundes- und
Landesebene. Hier ist eine Menge geschehen in den letzten Jahren. Vielmehr sind
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dringend phantasievolle und effektive Modelle und Manahmen der strukturellen
Verankerung und Verbindlichkeit auf kommunaler Ebene erforderlich. Das kann von
der Gestaltung von Foérderrichtlinien fiir die Kinder- und Jugendarbeit, iiber die
formelle Absicherung von Beteiligung in den kommunalen Einrichtungen, liber dezer-
natsiibergreifende verwaltungsinterne Arbeitsgruppen und Zustdndigkeiten, (iber
Beschliisse des Rates oder durch kommunale Satzungen (z. B. Aufnahme eines
Kinder- und Jugendbeirates in die Hauptsatzung der Gemeinde mit der damit
verbundenen hohen rechtlichen Absicherung) geschehen. Kreative Gesamtmodelle
der kommunalen Beteiligung miissten alle Zielgruppen, Aktionsfelder (vom Jugend-
zentrum iiber die Kindertagesstatten und Schiilerrdte) und Themen umfassen. Sie
miissten rechtlich (Beschliisse, Satzungen), finanziell und personell (feste dauerhafte
Personalressourcen) so abgesichert sein, dass sie {iber langere Zeitradume und auch
tiber mogliche Krisen und Riickschldge hinweg auf Dauer abgesichert sind.

Hermann greift diese Argumente auf und fordert die Absicherung ,,durch eine Grund-
ordnung oder Satzung ..., auch durch konkrete Dienstleistungen, die die
Kommunalverwaltung iibernimmt. Wo es an einer solchen Unterstiitzung durch die
Verwaltung fehlt, ist die Gefahr eines friihzeitigen Scheiterns besonders grof3“
(Hermann 1996c, S. 30).

Im Hinblick auf den Aspekt der Institutionalisierung grenzt Hermann Chancen und
Gefahren ab: ,,Die Organisation sollte, aber nur soweit unbedingt notwendig,
institutionalisiert sein. Damit ein Modell dauerhaft iiberlebt, ist eine Institutiona-
lisierung durch Satzungen, durch Mitwirkung der Kommunalverwaltung usw. sicher
hilfreich. Diese Institutionalisierung darf aber nicht soweit gehen, dass es sich
wiederum um eine traditionell anmutende, konventionelle Partizipation handelt“
(Hermann 1996c, S. 31).

Als Voraussetzung fiir eine strukturelle Verankerung und als Ausgangspunkt fiir
Entscheidungen iiber eine bestimmte Form von Kinder- und Jugendbeteiligung ver-
langt Hermann eine Bestandsaufnahme, eine ,,ausfiihrliche Analyse der ortlichen
Situation ...: wie funktioniert die Interessenvertretung (iber Jugendverbande,
politische Jugendorganisationen, die offene Jugendarbeit und die SMV? Welche
Ressourcen fiir ein Partizipationsprojekt sind vorhanden (Sozialarbeiter, Lehrer usw.),
die mitarbeiten wollen? Kénnen ortliche Medien gewonnen werden? Fiir jede
Gemeinde werden andere Beteiligungsformen geeignet sein. Freilich hangt die
Entscheidung stark von der GroRe der Kommune ab“ (Hermann (1996c, S. 29).

8. Umsetzungs- und Steuerungsprobleme: die Komplexitat als
Problem

8.1. ,Knackpunkt* 24: Defizitbereiche Vernetzung, kooperative Pla-
nung, Synergien

Es gibt zurzeit keine effiziente und systematische Vernetzung z. B. von Jugendarbeit
und Schule mit anderen wichtigen Akteuren in Wirtschaft, Politik und Jugendver-
banden. Zudem besteht vielfach Konkurrenz statt Vernetzung zwischen den einzelnen
Partizipationsansatzen vor Ort und den verschiedenen Personen, Gruppen und
Organisationen, die sich um die Partizipationsfrage kiimmern (Jugendpfleger, Lehrer,
Politiker, Ring Politischer Jugend, Ortsjugendring, Initiativgruppen u. A.).

Auch das sattsam bekannte Verhdltnis von einerseits professionell Handelnden und
andererseits Laien kann im Beteiligungsprozess ein Problem sein. Diese mangelnden
Kooperationsbeziehungen verhindern — auch in ihren milderen Versionen - die
Entfaltung wirklicher Synergien.
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Magliche Losungsansiitze und Forderungen: Wie konnte man mit diesem ,,Knack-
punkt“ umgehen?

Vernetzung aller Akteure, Institutionen, 6ffentlicher und freier Trager usw.

Die systematische Vernetzung von Jugendarbeit und Schule mit anderen wichtigen
Akteuren in Wirtschaft, Politik und Jugendverbanden ist voranzutreiben. Es geht weni-
ger darum, herauszufinden, ob bestimmte Gruppen und Personen fiir spezifische
Formen besonders geeignet sein mogen. Wichtiger scheint die Herstellung von
Kooperation und von Synergieeffekten zu sein und dass alle beteiligten Gruppen
Partizipation auch wirklich wollen und sie — unabhdngig von der Form — engagiert
forcieren.

Das Verhdltnis von einerseits professionell Handelnden (Verwaltung, Planer,
Architekten, Padagogen, erwachsenen ,,Politprofis“ usw.) und andererseits Laien
muss klar und effektiv geregelt sein. In gut gefiihrten Projekten mit Kindern und
Jugendlichen wird streng darauf geachtet, dass alle beteiligten Akteure (Organisa-
tionen, Verbdnde, Institutionen und Zielgruppen, relevante Personen aus Politik und
Verwaltung), die mit einem Projekt in irgendeiner Weise zu tun haben, von Anfang an
miteinander vernetzt werden, dass sie stdndig interagieren, sich gemeinsam
motivieren, sich gegenseitig stiitzen.

Dieser anspruchsvolle Prozess der Kommunikation und Kooperation unterschied-
lichster Personen und Gruppen ist ein Prozess der Netzwerkbildung, folgt einer
modernen, moderierenden Auffassung von Politik und sozialen Prozessen, die wenig
mit politischen Beschliissen und Anordnungen von oben zu tun hat, aber viel mit der
Vorstellung, dass die Anliegen von Biirgern — gerade auch von Kindern und Jugend-
lichen — in einem gemeinsamen und demokratischen Prozess kommuniziert und aus-
gehandelt werden miissen.

In diesem Zusammenhang kdnnen die bereits erwdhnten externen Moderatoren als
Katalysatoren der Netzwerkarbeit und Kommunikation wirken und dazu das ganze
Instrumentarium an gemeinwesenorientierten, aushandlungsbezogenen Veranstal-
tungsformen (Open Space, Zukunftswerkstatt, Appreciative Inquiry — d.h. ,Wert-
schitzende Erkundung® —, Zukunftskonferenz usw.) zum Einsatz bringen.

8.2. ,,Knackpunkt“ 25: Defizitbereich: Umgang mit Widerspriichlichkei-
ten — Ambiguitdten — Konflikten

Das Erkennen, Aushalten und Gestalten von Widerspriichlichkeiten (Ambiguitdten) ist
alles in allem unterentwickelt und erfolgt sehr ungekonnt! Das mogen die folgenden
Beispiele verdeutlichen.

Widerspriichliche Interessenlagen

Es ist eine grundlegende Tatsache, dass es nicht nur unter Erwachsenen, sondern
auch zwischen Kindern und Jugendlichen auf der einen und Erwachsenen auf der
anderen Seite hdufig klare Interessengegensdtze gibt. Hierzu ein Beispiel. Matthias
Bartscher schildert folgende kommunalpolitische Konfliktsituation um eine
verkehrsberuhigte Straf3e:

»Anliegergruppe A (dltere Anwohner, deren Kinder aus dem Haus sind) fordert
moglichst freie und ziigige Durchfahrt; sie ist gegen verkehrsberuhigende Elemente
und gegen eine zu geringe Fahrbahnbreite. Kinder sollten nicht auf der Strafe spielen,
denn wozu gibt es Hausgarten und Spielplatze?

Anliegergruppe B (junge Familien) schldgt vor, moglichst viele Schwellen auf der
Strafle zu bauen; am besten widre noch eine Straflensperre. Sie wollen, dass ihre
Kinder sich ungefdhrdet auf der Straf3e aufhalten und spielen kdnnen. Gleichzeitig soll
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die Strafle Uibersichtlich sein, damit Kinder und Autofahrer sich friihzeitig sehen
konnen.

Anliegergruppe C (6kologisch orientierte junge Paare) will eine moglichst griine
Strafle; sie sollte so eng wie mdglich mit vielen griinen Inseln gebaut werden. Auch
viele Baume sind wiinschenswert.

Anliegergruppe D (vor allem die alten Menschen, denen viel an einer gepflegten
Strafle liegt und deren Krafte schwinden) will nun tiberhaupt keine Baume auf der
Straf3e, denn das Laub im Herbst macht ja doch keiner von denen weg, die die Bdume
fordern.

Anliegergruppe E hat den Ausbau schon lange gefordert und beklagt sich, dass die
Verwaltung alles Mogliche mit ihren Steuergeldern tut, nur nicht ihre Strafle ausbaut.

Anliegergruppe Fhalt den Ausbau fiir iberfliissig und zu teuer und ist nicht bereit, die
Anliegerkosten zu tragen. Als wenn die Stadt nicht andere Dinge sinnvoller mit dem
Geld tun kdnnte.

Die Feuerwehr wehrt sich gegen zu enge Straflen und gegen verkehrsberuhigende
Mafinahmen; sie kommt im Notfall sowieso kaum noch durch die Stadt. Absperrungen
sollten auf keinen Fall sein.

Ein Vertreter des Automobilclubs fordert moglichst freie Strafen, keine Absperrungen
und viele Parkplatze.

Die Umweltverbinde fordern Tempo-30-Zonen, viele StraRenbdume und vor allem
gute Radwege mit einer Breite von mindestens 1,50 m.

Die Polizei hat zu diesem Zeitpunkt kein besonderes Interesse, aber sie will beteiligt
werden.

Das Straf3enverkehrsamt achtet darauf, dass die StrafRenverkehrsordnung zur Geltung
kommt.

Die Gleichstellungsbeauftragte weist auf mogliche Angstraume hin und pladiert gegen
Sichthindernisse und zu dichte Bepflanzung; sie fordert gleichzeitig eine kinder-
freundliche Strafie.

Die Bezirkspolitiker (sie sollen letztlich tiber den Plan entscheiden) bringen je nach
Fraktion unterschiedliche Interessen ein; sie wollen vor allem, dass alle Interessen
beriicksichtigt werden, dass die Strafle schon aussieht und moglichst billig wird.

Und dann kommt die Kinderbeauftragte und will auch noch die Kinder mit einbe-
ziehen* (Bartscher 1998, S. 110 f.).

Weitere Interessengegensitze zwischen Erwachsenen und Kindern bzw. Jugendli-
chen

Interessenwiderspriiche zwischen Erwachsenen und Kindern bzw. Jugendlichen gibt
es nicht zuletzt auch im familiaren Bereich (Parkplatz vs. Spielraum, berufliche
Erwachseneninteressen vs. Freizeitinteressen und -anspriiche von Kindern, Ruhebe-
diirfnisse von Eltern vs. Anspriiche von Kindern usw.). Selbstverstandlich ist in diesem
Zusammenhang auch der pddagogische Widerspruch zwischen unerfahrenen und
nunfertigen“ Kindern und Jugendlichen auf der einen und voll entwickelten Erwachse-
nen auf der anderen Seite zu beriicksichtigen (zur padagogischen Antinomie - siehe
unten).

Widerspriichliche Spannungsverhiltnisse im inhaltlichen und fachlichen Bereich

Partizipationskonzepte haben nicht zuletzt der Tatsache Rechnung zu tragen, dass es
weitere sehr markante widerspriichliche Spannungsverhdltnisse gibt, die nicht perso-
nengebunden sind, z. B. zwischen
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e Demokratie und Fachlichkeit (ein guter und intensiver Beteiligungsprozess
ohne angemessene sachlich-fachliche Ergebnisse schldgt gegen diesen zu-
riick)

e Planung und Spontaneitdt bzw. Geschlossenheit und Offenheit von Prozessen
usw.

Madgliche Losungsansdtze und Forderungen: Wie kbnnte man mit diesen ,,Knackpunk-
ten“umgehen?

Partizipationsprojekte, die die grundlegende Tatsache verschleiern, dass es zwischen
Kindern und Jugendlichen auf der einen und Erwachsenen auf der anderen Seite
haufig widerspriichliche Interessen gibt, begehen einen Kardinalfehler. Es darf nicht
darum gehen, diese Tatsache zu leugnen, sondern gerade darum, solche gelegentlich
komplexen Widerspriichlichkeiten als realistisches Lernfeld fiir Demokratie zu
begreifen.

Ambiguitaten, Widerspriichlichkeiten und Konflikte sind zu identifizieren und bewusst
anzunehmen. Wenn der Beteiligungsprozess nicht auf Dauer scheitern soll, miissen
alle Beteiligten sich diesen Widerspriichen stellen, sie in ihrem Lernpotenzial erken-
nen, sie konstruktiv und kooperativ gestalten und bewaltigen, statt sie zu leugnen
oder zu harmonisieren.

Das Verstehen und Ausgestalten von Interessengeflechten und Widerspriichlichkeiten
muss auch Bestandteil der Qualifizierungsmafinahmen fiir Moderatoren und Prozess-
begleiter, aber auch fiir Jugendliche sein, weil sich sonst Frustrationen und Demo-
tivationen Bahn brechen kénnen.

Eine zentrale Antinomie der Padagogik: die manchmal unklare und problematische
Rolle der Erwachsenen im Partizipationsprozess

Die Einschatzung des genauen Stellenwertes engagierter Erwachsener als Erfolgs-
faktor gelungener Partizipationsprojekte ist schwierig. Die unbestreitbare Tatsache
haufiger Dominanz von Erwachsenen in Beteiligungsvorhaben (siehe ,,Knackpunkt“ 3)
wird haufig falschen Interpretationen unterzogen und mit nicht gerechtfertigten
Schlussfolgerungen verbunden. Das Phanomen der Dominanz — verbunden mit dem
eindeutigen Vorsprung der Erwachsenen an Alter, GroBe, Bildung, kommunalpoli-
tischen Kenntnissen und Mitteln — bedeutet keineswegs automatisch, dass Erwach-
sene aus Beteiligungsprozessen ausgeschlossen werden sollten und dass nur selbst-
bestimmte, gar selbstverwaltete Projekte gute Projekte seien. Dafiir gibt es — erstens
- nicht den geringsten Beleg. Und — zweitens — heif3t Partizipation ja gerade ,,teilen®.
Die politische und padagogische Brisanz und Potenz des Themas entfaltet sich gerade
an dem Punkt, an dem zwei Partner anfangen, ihre Anteile auszuhandeln — und zwar
auf gleicher Augenhohe. Es geht darum, zu verhindern, dass eine Seite iiberzogene
Dominanzen entfaltet. Diese Aussage ist keineswegs kiinstlich oder lebens- und
alltagsfern: Denn immerhin sind bei den meisten kommunalen Partizipations-
projekten (von der Spielraum- und Spielleitplanung bis zu Umwelt- und Verkehrs-
projekten) zweifelsohne immer auch deutliche Erwachseneninteressen beriihrt. Es
handelt sich also um ein reales Problem.

Unstrittig ist der Grundsatz, dass Kinder und Jugendliche da, wo sie es selber machen
konnen und keine Erwachseneninteressen direkt beriihrt sind, Projekte und Vorhaben
auch selber machen sollten und dass die selbstbestimmten Anteile in jedem Projekt
so grof3 sein sollten, wie es fachlich und von den Fahigkeiten und Motivationslagen
der Kinder und Jugendlichen her denkbar ist. Es bleibt aber ein deutlicher — vermutlich
der grofiere — Anteil, in dem eine kluge politisch-demokratische und padagogische
Ausgestaltung und Pflege von Kooperationsbeziehungen von Erwachsenen und
Kindern bzw. Jugendlichen im Zentrum stehen muss.

@
@
Deutsches
" I\ Ki nderhilfswerk



Erwachsene bleiben also in Beteiligungssituationen immer wichtig. Alle bisherigen
Erfahrungen mit Beteiligungsvorhaben zeigen sogar: Im Allgemeinen ist der Erfolgs-
faktor gelungener Partizipationsprojekte das Vorhandensein engagierter und qualifi-
zierter demokratischer Erwachsener, die sich kontinuierlich und nicht nur punktuell
engagieren und als permanente Ansprechpartner und Stiitze fiir Kinder und Jugend-
liche zur Verfiigung stehen.

6

Aber sehr hadufig fehlen genau diese ,Mentoren*, ,Kiimmerer®, ,Partizipations-
agenten” und ,Begleiter“ als Ubersetzer von Kinder- und Jugendanliegen und -
interessen in die Sprache und Gedankenwelt der ortlichen Politik und Verwaltung -
und umgekehrt. Die strategische Schliisselstellung dieser Art von Erwachsenen wird
oft nicht erkannt und es werden nur selten wirklich systematische Versuche zur
Gewinnung solcher Personen unternommen.

Maogliche Losungsansdtze und Forderungen: Wie kénnte man mit diesem ,,Knack-
punkt“umgehen?

Hoher Stellenwert von Erwachsenen — pdadagogisch wirksame Zusammenarbeit mit
Erwachsenen

Zu Beginn von Partizipationsprozessen muss als einer der ersten Schritte die Suche
nach Mentoren, Kiimmerern, Partizipationsagenten bzw. Begleitern gestartet werden
— am besten mit den Kindern und Jugendlichen gemeinsam. Diese MaBnahme muss
ein zentraler Teilschritt zu Projektbeginn sein.

Erwachsene bekleiden insgesamt eine sehr wichtige Rolle als Katalysatoren des
Beteiligungsprozesses. Sie miissen aber in der Lage sein, sich so weit wie mdglich
zuriickzunehmen, um eine gelungene symmetrische Kommunikation zwischen
Kindern und Jugendlichen auf der einen und Erwachsenen auf der anderen Seite (siehe
Knackpunkt“ 3) zu garantieren.

Besonders wichtig ist der Typus des Partizipationsagenten am Ort, der nicht nur bei
Entdeckung und Sensibilisierung von Problem- und Defizitlagen in der kindlichen
Umwelt aktiv wird, sondern als Anwalt der Kinder und Jugendlichen besonders in den
schwierigeren Umsetzungsphasen und bei Konflikten Kinderinteressen in den
kommunalen Entscheidungs- und Verwaltungsprozess einbringt und sozusagen als
~Ubersetzer® titig ist. Diese Aufgaben kénnen sehr verschiedene Personengruppen
iibernehmen: Lehrer, Personal aus Jugenddamtern oder Jugendverbanden, Kinder-
biiros, gelegentlich einzelne Kommunalpolitiker, aber auch externe, besonders aus-
gebildete Moderatoren.

Es geht auch um die Suche nach einer weiteren Kategorie von Unterstiitzern, die jene
Erwachsenen enthalt, die die Kinder und Jugendlichen auBer im Rahmen der bereits
genannten Moglichkeiten noch zusatzlich - vielleicht auf schlichtere Art — mit ihren
Ressourcen (Technik, Training, Fahrdienste, Betreuung usw.) unterstiitzen.

Alle Unterstiitzer zusammen kdnnte man als gemeinwesenbezogene Moving Spirits
(Tony Gibson) bezeichnen. Als Erhebungsmethode wird hier das sog. Moving-Spirits-
Inventar eingesetzt. Diese Mafinahme kann in der Anfangsphase von Partizipations-
projekten als durchaus gleichwertig mit der Gewinnung von Politik und Verwaltung
und eines starken ,,Eingangsmandates“ fiir das Projekt gewertet werden.

Es ist dariiber hinaus wichtig, neben diesen Gruppen punktuell auch noch eine weitere
Erwachsenenfunktion zu beriicksichtigen: die Prozessmoderatoren der im Beteili-
gungsprozess realisierten verschiedenen Veranstaltungen (z. B. Zukunftswerkstatten
und Planungszirkel). Gut ausgebildete Moderatoren kénnen bei der Artikulation von
Kinderund Jugendanliegen, insbesondere bei innovativen Vorschlagen und Ideen,
eine grof3e Hilfe sein. Sie runden das widerspriichliche Spektrum von Unterstiitzung
und Selbstorganisation in der kommunalen Kinder- und Jugendpartizipation ab.
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